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APRESENTACAO

O livro Democracia em Crise nasce de uma inquietacdo urgente: compreender como novas formas de
autoritarismo corroem as democracias sem recorrer a golpes explicitos. O autor apresenta o conceito de
infralegalismo autoritdrio, um mecanismo que, em vez de tanques ou quarteladas, utiliza portarias, instrugoes
normativas e atos administrativos aparentemente banais para enfraquecer direitos e valores constitucionais.

A obra explica como essa estratégia se diferencia dos autoritarismos cléssicos. Longe de se impor pela forca
bruta, infiltra-se de maneira sorrateira no ordenamento juridico, deslocando o centro da decisdo para esferas
técnicas e pouco transparentes. Essa pratica, segundo o autor, alcangou um ponto critico no Brasil durante o
governo Bolsonaro, quando uma avalanche de atos infralegais minou politicas publicas essenciais em areas
como saude, educagao e direitos humanos.

O fio condutor da analise é a tensdo entre constitucionalismo, democracia e direitos fundamentais. O autor
destaca que ndo ha primazia de um sobre o outro, mas sim a necessidade de equilibrio dindmico. Referéncias a
pensadores como Dworkin, Miiller e Habermas ajudam a mostrar que a democracia s6 se sustenta se for mais
do que governo da maioria: deve ser também respeito as minorias e garantia efetiva de direitos.

Em seguida, o livro mergulha no debate contemporaneo sobre a crise da democracia. Relatorios internacionais,
como os do IDEA, apontam retrocessos globais em representacao politica e liberdades fundamentais. Episodios
como a invasao ao Capitolio em 2021 e os ataques em Brasilia em 2023 sdo tratados como sintomas de um
fendmeno que ultrapassa fronteiras, sinalizando uma fragilidade estrutural do modelo democrético liberal.

A andlise prossegue com a ascensdo da extrema direita, tanto no Brasil quanto em outros paises. O autor mostra
como crises econdmicas, escandalos politicos e a disseminacdo de fake news criaram terreno fértil para
discursos simplistas e polarizadores. Inspirado em autores como Cas Mudde e Chantal Mouffe, o livro evidencia
como o populismo autoritario se apresenta como “voz do povo” ao mesmo tempo em que mina as institui¢des
democraticas.

Outros conceitos fundamentais sdo explorados: o constitucionalismo abusivo, que manipula reformas
constitucionais para enfraquecer a democracia; o legalismo autoritario, que instrumentaliza leis ordindrias para
concentrar poder; e o ja citado infralegalismo autoritario, que usa atos administrativos menores para desmontar
politicas publicas. Ao comparar essas categorias, o autor mostra como o autoritarismo contemporaneo atua de
maneira sofisticada e formalmente legal.

O caso brasileiro ocupa lugar central. A elei¢do e o governo de Jair Bolsonaro sao analisados como expressao
de um movimento mais amplo de erosdo democratica. A utiliza¢do intensa de decretos, nomeagdes € medidas
administrativas ilustra como o Executivo pode corroer a ordem democratica por dentro, sem necessidade de
rupturas formais. Esse diagnostico coloca o Brasil como um “laboratdrio” de praticas autoritarias modernas.
Por fim, o livro conclui que enfrentar o infralegalismo autoritdrio exige mais do que boas intengdes: requer

vigilancia institucional, mobilizac¢do social e o fortalecimento das bases do constitucionalismo democratico. A



democracia, afirma o autor, pode morrer ndo pelas maos de generais, mas pelas canetas de lideres eleitos.
Reconhecer essa ameaga ¢ o primeiro passo para preservar os valores constitucionais e reconstruir a confianga

no projeto democratico.
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1 INTRODUCAO

A democracia contemporanea ndo morre mais, necessariamente, com o barulho de tanques nas
ruas ou com a dissolucdo de parlamentos. Seu fim pode ser um processo silencioso, gradual e
eminentemente burocratico, executado nao contra a legalidade, mas através dela. Estamos
testemunhando uma era em que governos democraticamente eleitos se tornam os agentes de uma
erosdo institucional que corréi o sistema por dentro, de maneira metddica e, para muitos,
imperceptivel.

Essa transformagao sutil do autoritarismo representa um dos maiores desafios para a teoria
democratica e para a defesa dos direitos fundamentais no século XXI. Em vez de uma ruptura abrupta
com a ordem vigente, assistimos a um processo de asfixia lenta, onde os instrumentos do préprio
Estado de Direito — decretos, portarias, instrugdes normativas — sao convertidos em armas contra
os valores constitucionais que deveriam proteger, num paradoxo que desafia nossas concepgdes
tradicionais de golpe.

O problema central que esta obra enfrenta, portanto, ¢ a insuficiéncia dos modelos classicos
de andlise para capturar essa nova gramatica do poder autoritario. Conceitos forjados para explicar
rupturas violentas ou grandes reformas constitucionais se mostram inadequados para decifrar um
autoritarismo que avanga discretamente, por meio de atos administrativos de hierarquia inferior, longe
dos holofotes do debate publico.

Diante desse cendrio, surgem questionamentos urgentes: como compreender um governo que,
sem rasgar formalmente a Constitui¢do, consegue esvaziar seu sentido e sua for¢a normativa? Como
identificar a ameacga e construir mecanismos de defesa quando ela se disfarca em uma aparente
normalidade técnica e burocratica, operando no cotidiano da maquina publica? E a busca por
respostas a essas perguntas que move a presente investigagao.

E para nomear e analisar esse fendmeno especifico que este livro propde o conceito de
infralegalismo autoritario. Com ele, descrevemos a utilizagdo estratégica e deliberada de normas de
hierarquia inferior — aquelas situadas abaixo das leis ordinarias — como a principal ferramenta para
o desmonte de politicas publicas, para a restricao de direitos e, em ultima instancia, para a subversao
da ordem constitucional.

Argumentamos que essa modalidade de exercicio do poder se tornou uma tatica central de
governos populistas de extrema direita em todo o mundo. O infralegalismo autoritario lhes permite
avancar sua agenda antidemocratica de maneira formalmente legal, mas materialmente
inconstitucional, evitando o custo politico de alterar a Constituicdo ou de aprovar leis impopulares no

Legislativo, transferindo o centro de decisdo para esferas de menor transparéncia e controle social.
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Para desenvolver essa tese, a obra foi estruturada de forma a guiar o leitor do geral ao
particular. Primeiramente, mergulhamos no debate tedrico sobre a crise global da democracia,
dialogando com autores que analisam a ascensdo do populismo e as novas faces do autoritarismo.
Este passo inicial constrdi a base conceitual sobre a qual nossa analise se apoiard, situando o
fendmeno brasileiro em um contexto internacional.

Em seguida, dedicamo-nos a um esforco de diferenciagdo tedrica. Apresentamos como o
infralegalismo autoritdrio se distingue de conceitos correlatos, mas nao idénticos, como o
constitucionalismo abusivo e o legalismo autoritario. Ao demonstrar a especificidade de sua logica e
de seus mecanismos, buscamos evidenciar a originalidade e a pertinéncia analitica do conceito aqui
proposto.

O coragao deste trabalho, contudo, reside na analise aprofundada do caso brasileiro durante o
governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), que tratamos como um laboratério paradigmatico dessa
pratica. Por meio do estudo de atos concretos nas areas de meio ambiente, saude, educagio e direitos
humanos, demonstramos como o infralegalismo autoritario operou na pratica para desfigurar politicas
consolidadas e violar preceitos constitucionais.

Ao final, este livro ndo busca apenas oferecer um diagnodstico, mas também um alerta.
Compreender como a democracia pode ser erodida pelas canetas que assinam atos infralegais ¢ o
primeiro e indispensavel passo para fortalecer nossas instituigdes e criar mecanismos de vigilancia e
resisténcia. A maior ameacga, concluimos, pode ndo estar naquilo que afronta abertamente a lei, mas

naquilo que a instrumentaliza para seus proprios fins destrutivos.
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2 DEMOCRACIA EM CRISE: A ASCENSAO DA EXTREMA

DIREITA E O INFRALEGALISMO AUTORITARIO

Os abalos provocados pela ascensdo da extrema direita expdem a atual fragilidade do Estado
de Direito Democratico Constitucional. Isso ressalta a continua relevancia de discussoes classicas,
como a tensdo entre constitucionalismo, direitos fundamentais e democracia. Ao mesmo tempo,
novos debates emergem com crescente importancia, como o constitucionalismo abusivo, o legalismo
autoritario e o infralegalismo autoritario. Diante desse cendrio, exploraremos essas categorias e
discussdes, sem a pretensdo de esgotar o tema, dada a vasta literatura existente ¢ o fato de nao
constituirem o foco principal desta obra. Além disso, sera realizada uma analise critica sobre o avanco

da extrema direita na contemporaneidade e seus impactos sobre as instituicdes democraticas.

2.1 CONSTITUCIONALISMO, DIREITOS FUNDAMENTAIS E DEMOCRACIA

Constitucionalismo, direitos fundamentais e democracia sao ideias-chave para o Estado
de Direito contemporaneo, entretanto, ndo raro, apresentam certa tensao, como, por exemplo, a
vedagdo de uma maioria — ainda que absoluta — determinar a supressao de direitos fundamentais
basicos. Anote-se que o fendmeno nao significa a anulagdo de um conceito pelo outro, mas sim
a necessidade de convivéncia harmodnica deles em uma sociedade civilizada.

O constitucionalismo ¢ fundamental para o0 modelo de sociabilidade liberal-burgués. A
principio, pode ser entendido apenas como a valorizagdo da Constitui¢do do pais, ou seja, o
reconhecimento de que tais normas sdo a forma juridica que organiza as institui¢des politicas e
sociais.

Entretanto, partindo da uma concepcdo material, o constitucionalismo pode ser
considerado a limitagdo do poder do Estado, tendo em vista a arquitetura institucional da
distribuicdo e controle do poder, qual seja, a separagdo dos poderes, os direitos fundamentais e
a democracia. Ocorre que, tanto os direitos fundamentais, como a democracia, podem entrar em
certo conflito. Ainda que pelo voto popular (democracia), ndo se pode retirar do acordo
constitucional os direitos fundamentais. Com isso, constitucionalismo, democracia e direitos
fundamentais sdo categorias que apresentam tensao entre si, embora de necessaria convivéncia
harmonica.

O Estado Democratico de Direito hd muito produz um impasse que parece ser inerente a
sua propria natureza. A vontade do povo, enquanto expressao da democracia, opde-se fortemente
as restricdes impostas por normas constitucionais mais dificeis de alterar, notadamente os

direitos fundamentais', muitas delas previstas em clausulas pétreas.

' GAVIAO, Vanessa Cristina. A relacio entre o constitucionalismo e a democracia: uma anilise da nova lei de cotas
sociais. Revista de Informagdo Legislativa, n. 199, v. 50, p. 237-254, jul./set. 2013.
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Pode-se afirmar que, a rigor, inexiste um ponto prévio de equilibrio passivel de ser
apontado entre a democracia e o constitucionalismo. Nao ha primazia de um sobre o outro, uma
vez que sao constitutivos da ordem juridica, vale dizer, como se tratam de principios juridicos, a
defini¢cao do conteudo de cada um deles vai depender do processo ponderativo, mormente com
a utilizag¢do do principio da proporcionalidade e as peculiaridades do caso em concreto.

Na ascensao do liberalismo, o Estado devia garantir somente a maior liberdade aos
individuos, interferindo o minimo possivel, sendo que a autonomia privada se relaciona
basicamente a direitos negativos diante do Estado, isto ¢, os direitos individuais, em especial a
liberdade e a isonomia formal®. Os direitos fundamentais seriam barreiras instransponiveis nas
quais o cidaddo protegia-se do poder estatal.

Apo6s certo periodo, o liberalismo culminou em crises profundas, devido as desigualdades
econdmicas e sociais, pois os direitos ndo eram efetivamente garantidos a todos. Assim, surgiu
o Estado Social de Direito, caracterizado pela expansao do espago publico e uma maior aposta
no Estado, especialmente no Poder Executivo, visando intensificar a materializagcdo da igualdade
e da liberdade. Foi nesse momento que o Estado comegou a intervir nas questdes sociais €
econdmicas, aproximando-se da sociedade através da politica e do Direito®, em busca de reduzir
as desigualdades sociais. No entanto, apesar da proposta publica do Estado Social, ele enfrentou
diversas crises e ataques, principalmente devido ao custo dos direitos sociais e ao
enfraquecimento do bloco socialista na Europa. O modelo liberal, na feicdo do neoliberalismo,
acabou prevalecendo, superando os ganhos sociais alcancados durante o periodo do Estado
Social.

Apos a crise do Estado Social, emergiu o Estado Democratico de Direito, que propds uma
formacao racional da vontade coletiva e abriu espago para o debate publico. Esse novo modelo
trouxe consigo a ideia de uma maior promog¢do dos direitos fundamentais, a efetividade da
Constituicao, o fortalecimento da democracia e a expansao global do Poder Judiciério.

A ideia de constitucionalismo, associada a um Estado Constitucional Democratico, regula
e representa os direitos individuais, que também se expressam na vertente politica. A legislacao
¢ criada levando em consideragdo a necessidade de cumprir certos requisitos, € a possibilidade
de alteragdo por parte do poder politico ¢ limitada, especialmente quando se trata de uma clausula

pétrea. Essas alteragOes estao sujeitas a avaliagdo e tutela das autoridades judiciais. Os direitos

2 BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco. A interpretacio juridica no Estado democratico de Direito: contribuicio
a partir da teoria do discurso de Jiirgen Habermas. In: CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo (Coord.). Jurisdigao e
hermenéutica constitucional. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004. Recursos Extraordinarios no STF e no STJ: conflito
entre interesse publico e privado. Curitiba: Jurua, 2009.

S MARSHALL, Thomas Humphrey. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.

DEMOCRACIA EM CRISE

10



fundamentais sao limites ao poder estatal, cabendo aos magistrados sua prote¢do no caso de
ameaca dos outros departamentos estatais. Ademais, determinados valores estao protegidos de
necessidades ocasionais, até mesmo de uma maioria circunstancial. Por outro lado, no que diz
respeito a relagdo entre o constitucionalismo e o Estado Democratico de Direito, a ideia de
democracia como governo do povo, que se diz estar ligada a vontade da maioria, desafia o
constitucionalismo e gera questionamentos.

Ronald Dworkin, ao se referir ao conflito entre constitucionalismo e democracia, explica
que isso ¢ uma ilusdo, pois se baseia em uma falsa compreensao do que realmente constitui a
democracia*. Para ele direitos fundamentais e democracia sdo capazes de conviver
harmonicamente, superando eventuais tensdes.

Em relagdo ao conceito de democracia, Friedrich Miiller defende que a esséncia
democratica reside na determinagao normativa do convivio social de um povo pelo proprio povo.
Embora o autogoverno direto seja praticamente inviavel, busca-se, ao menos, a autocodificagao
das normas por meio da livre competi¢do de opinides e interesses, com alternativas viaveis e
mecanismos eficazes de sancionamento politico. Miiller ainda sustenta que a exclusdao de
qualquer segmento do principio one man, one vote carece de justificativa em um Estado que se
fundamenta na democracia, sendo necessaria uma argumentagao especial para qualquer desvio
desse principio®. A presen¢a de um povo atuante s é possivel quando h4 respeito pelos direitos
fundamentais individuais e politicos. Esses direitos asseguram a participagdo ativa e efetiva,
fundamentais para a verdadeira democracia®.

Assim, ¢ importante observar que, na visio de Miiller, a democracia e o
constitucionalismo ndo estdo em oposicao. Isso ocorre porque os direitos fundamentais que dela
decorrem sdo fundamentais para efetivar a democracia’.

Habermas, por seu turno, desenvolve o conceito de “democracia discursiva/deliberativa”,
pois esta interessado na maneira como os cidaddos embasam de forma racional as normas da
democracia. Enquanto a teoria democratica tradicional baseia a legitimidade do governo

democratico no voto, Habermas propde que tal instrumento ndo € suficiente. Assim, a teoria do

4 DWORKIN, Ronald. Constitucionalismo e democracia. Tradugido de Emilio Peluso Neder Meyer. European Journal
oh Philosophy, v. 3, n. 1, p. 2-11, 1995.

S MULLER, Friedrich. Quem ¢ o povo? A questio fundamental da democracia. 3. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2003.
® GAVIAO, Vanessa Cristina. A relacio entre o constitucionalismo e a democracia: uma anilise da nova lei de cotas
sociais. Revista de Informagdo Legislativa, n. 199, v. 50, p. 237-254, jul./set. 2013.

"MULLER, Friedrich. Quem é 0 povo? A questio fundamental da democracia. 3. ed. Sao Paulo: Max Limonad, 2003.
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discurso sugere um procedimento ideal para a deliberacdo e tomada de decisdo, avangando na
fundamentagio e legitimagio das normas democraticas, de acordo com o autor®.

Portanto, ¢ importante notar que o primeiro pensamento que vem a mente, quase
inconscientemente, quando se fala em democracia, ¢ a divisao da democracia através da ideia da
maioria, € que isso estéa relacionado com a vontade do povo. Nessa perspectiva, a democracia ¢
vista de forma superficial como a vontade reconhecida apenas por uma Otica quantitativa. Nessa
perspectiva, a democracia pode legitimar uma autocracia da maioria.

Contudo, para Dworkin, ¢ preciso adotar a visao comunitaria de democracia e nao
somente a visao majoritaria, a qual persistentemente se d4 maior aten¢do, uma vez que ¢ naquela
que se constroi a no¢cdo de povo como entidade distinta e ndo exclusivamente como mero
agrupamento de individuos®. Dworkin preocupa-se com o conceito material de democracia, sem
prejuizo da regra da maioria, mas com respeito aos consensos minimos civilizatorios,
invariavelmente cristalizados na figura dos direitos fundamentais.

Nao parece haver motivos para considerar a democracia apenas como um sistema de
governo baseado na maioria, representado pela opinido da maioria dos votos. A simples
aplicacao de critérios majoritarios ndo basta para assegurar uma pratica democratica auténtica e
pode até resultar na violagao ou supressao dos direitos legitimos das minorias.

Canotilho descreve o constitucionalismo como um principio fundamental para o governo
limitado, essencial para a configuragdo de um Estado Democratico de Direito. De acordo com
ele, os principais aspectos do constitucionalismo envolvem a base e a legitimidade do poder
politico, além da formalizagio das liberdades'.

E inegavel que a vontade da maioria tem sua importancia e nio deve ser desconsiderada.
Contudo, ¢ primordial salientar que essa premissa nao ¢ absoluta, e as restri¢des estabelecidas
sdo eficazes ao evitar possiveis abusos, excessos e opressdes no exercicio do poder. Essas regras
limitativas, intrinsecas e fundamentais ao constitucionalismo, garantem que a maioria nao
desrespeite os direitos fundamentais das minorias e evitam que abusos sejam cometidos em nome
de um desejo representado apenas estatisticamente!'!.

Além disso, Ronald Dworkin, ao examinar a relacdo entre constitucionalismo e

democracia, argumenta que, em vez de serem conceitos opostos, eles sdo interdependentes.

8 HABERMAS, J. 1997. Direito e democracia: entre faticidade e validade. Rio de Janeiro. Tempo Brasileiro, volume I e
II.

 DWORKIN, Ronald. Constitucionalismo e democracia. Traduc¢do de Emilio Peluso Neder Meyer. European JOurnal oh
Philosophy, v. 3, n. 1, p. 2-11, 1995.

10 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢io. Coimbra: Almedina, 2003.

'" GAVIAO, Vanessa Cristina. A relacdo entre o constitucionalismo e a democracia: uma anélise da nova lei de cotas
sociais. Revista de Informagao Legislativa, n. 199, v. 50, p. 237-254, jul./set. 2013.
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Dworkin discute a aparente tensdo entre democracia e constitucionalismo, sugerindo que, na
verdade, esses principios se complementam e se refor¢gam mutuamente: “Com isso, 0
constitucionalismo ndo ameacga a liberdade positiva, porque ele ¢ essencial para criar uma
comunidade democratica — para constituir ‘o povo’ — ¢ nao pode haver nenhuma liberdade
comunitaria, coletiva, sem isso” '%.

Por outro lado, apenas assegurar os direitos fundamentais de maneira isolada ndo parece
ser suficiente para atender aos verdadeiros interesses € objetivos de uma sociedade que faz parte
do Estado Democratico de Direito. Isso ocorre porque falta a ela o elemento da
representatividade e da participagao popular. Contudo, o conceito de constitucionalismo esta
intrinsecamente ligado a ideia de democracia, uma vez que se baseia nos direitos fundamentais,
os quais foram escolhidos pela sociedade em determinado momento por meio do poder
constituinte, refletindo a expressio da soberania popular'>.

A democracia, entendida como a concessao de direitos individuais a todos os cidadaos
conforme a vontade do povo, ¢ imperativa e representa um grande avango na efetiva e concreta
materializagdo desses direitos, afastando-se da mera formalidade que outrora prevalecia'‘.
Assim, a democracia ndo pode existir sem a estrutura proporcionada pelo constitucionalismo, e
este, por sua vez, nao pode operar plenamente sem a implementagdo da democracia. A analise
deste relacionamento se torna mais complexa, mas ¢ fundamental, especialmente em uma
sociedade multicultural e diversificada, onde, embora existam valores comuns, ha também
diferencas significativas nos principios e objetivos.

A anilise conjunta da democracia com o constitucionalismo, segundo a concepgao de
Dworkin, justifica-se exatamente pelo fato de vivermos em uma sociedade altamente complexa,
na qual a moral individual difere significativamente entre seus membros, tornando impossivel
encontrar um Unico entendimento de moral subjetiva ou pessoal que a todos domine. As
preferéncias de uma sociedade diversificada, se consideradas apenas pela vontade da maioria,
poderiam valer-se da ideia de democracia na sua no¢ao estatistica. Entretanto, se assim fosse,

fatalmente atingiriam os direitos individuais das minorias que, embora fagam parte do coletivo,

seriam excluidas da democracia instituida por meio de um critério puramente majoritario.

12 DWORKIN, Ronald. Constitucionalismo e democracia. Tradugdo de Emilio Peluso Neder Meyer. European JOurnal
oh Philosophy, v. 3, n. 1, p. 2-11, 1995, p.13.

13 GAVIAO, Vanessa Cristina. A relacio entre o constitucionalismo e a democracia: uma analise da nova lei de cotas
sociais. Revista de Informacao Legislativa, n. 199, v. 50, p. 237-254, jul./set. 2013.

14 GAVIAO, Vanessa Cristina. A relaciio entre o constitucionalismo e a democracia: uma analise da nova lei de cotas
sociais. Revista de Informagdo Legislativa, n. 199, v. 50, p. 237-254, jul./set. 2013, p.239.
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Ronald Dworkin baseou-se fortemente na ideia de que existe uma moralidade politica
comum na sociedade em suas mais diversas obras. Contudo, a moralidade politica partilhada
exige sempre uma analise cuidadosa da sua estrutura, caso contrario sera sancionada por ataques
aos direitos individuais e fundamentais estritamente protegidos pela Constituicdo. Assim, a
participagdo cidada e o didlogo nas esferas publicas sdo fundamentais para garantir de forma
adequada os direitos individuais previstos na constituicdo e para facilitar a integracdo das
diferentes diversidades presentes na sociedade. Isso significa que, além de haver uma legislacao
apropriada, ¢ essencial que os cidadaos se envolvam ativamente na formulagao e na aplicacao
dos direitos fundamentais'®.

Pode-se dizer, também, que uma democracia efetiva exigiria a ampliagdo dos espacos
publicos, institucionalizados ou ndo, para além daqueles que existem hoje, pois desta forma o
povo, como entidade, teria plena liberdade para discutir questdes, direitos e politicas publicas.
Por outro lado, a existéncia de normas que limitam a vontade da maioria parece ser essencial
para que a sociedade se guie e se organize em uma moral politica da comunidade e, na mesma
medida, a democracia ¢ imprescindivel para que os valores e fundamentos constitucionais
ganhem forg¢a e sentido em sua aplicacdo. Nao restam duvidas, portanto, de que a democracia e
o constitucionalismo, em verdade, sdo co-originarios'®.

Maurizio Fioravanti, ao abordar a conexao inevitavel de constitucionalismo e democracia,

leciona:

En la formula contemporanea de la democracia constitucional parece estar contenida la
aspiracion a un justo equilibrio entre el principio democratico, dotado de valor
constitucional a través de las instituciones de la democracia politica y el mismo papel
del legislador y del gobierno, y la idea — insita en toda la tradicion constitucionalista —
de los limites de la politica a fija mediante la fuerza normativa de la constitucién y, en
particular, a través del control de constitucionalidad siempre mas determinante en ambito

de las democracias modernas'”.

Diante dessa andlise, ndo se deve olvidar que, embora a iluséria tensdo permanente entre
constitucionalismo e democracia exista, a sobrevivéncia de cada um deles depende da atuagao
do outro e ¢ exatamente a imbricagdo desses dois elementos que fundamenta o Estado

Democratico de Direito. Como ja destacado, a vontade pura da maioria, sem o respeito aos

15 GAVIAO, Vanessa Cristina. A relacio entre o constitucionalismo e a democracia: uma analise da nova lei de cotas
sociais. Revista de Informacao Legislativa, n. 199, v. 50, p. 237-254, jul./set. 2013, p.239.

16 GAVIAO, Vanessa Cristina. A relaciio entre o constitucionalismo e a democracia: uma analise da nova lei de cotas
sociais. Revista de Informagdo Legislativa, n. 199, v. 50, p. 237-254, jul./set. 2013, p.239.

17 FIORAVANTI, Maurizio. Constitucion: de la antigiiedad a nuestro dias. Madrid: Trotta, 2001, p. 163-164.
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direitos fundamentais, representa tirania. Ja o respeito incondicional aos direitos fundamentais,
sem a devida chancela democratica, pode caracterizar a tirania do individuo'®.

Nessa esteira, Luis Roberto Barroso destaca que o constitucionalismo democratico foi a
ideologia vitoriosa do século XX, derrotando, historicamente, diferentes projetos alternativos: o
nazi-fascismo, os regimes militares e o fundamentalismo religioso'®. Na virada para o século
XXI, mais de uma centena de paises adotara esse modelo, sendo uma realidade institucional
mundial.

Este arranjo institucional une duas ideias com histérias distintas: o constitucionalismo,
originado da tradigao liberal do final do século XVII, foca na limitagdo do poder pelo Direito e
na prote¢do dos direitos fundamentais. Em contraste, a democracia, que simboliza o governo
pela vontade da maioria, s6 se estabeleceu de forma plena no século XX, com a universalizagao
do voto e a remocdo das barreiras a participacdo politica baseadas em riqueza, género ou racaZ’.

Para resolver a tensao que muitas vezes existe entre o constitucionalismo e a democracia,
isto ¢é, entre os direitos fundamentais e a soberania popular, a maioria das democracias modernas
criaram tribunais constitucionais ou tribunais supremos. Embora ndo seja apropriado considerar
detalhadamente o conceito de democracia constitucional, as suas caracteristicas essenciais
incluem a separagdo e independéncia entre poderes, a protecdo dos direitos e liberdades
fundamentais, o respeito pelas minorias, elei¢des livres e regulares. Assim, constitucionalismo
significa, em esséncia, limitacdo do poder e supremacia de lei (Estado de direito, rule of law ou
Reschtsstaat). Em resumo, democracia significa soberania popular e governo da maioria.
Embora possam representar tensdes, sao categorias complementares e perfeitamente
harmoniosas >!.

Constitucionalismo, direitos fundamentais e democracia sdo categorias centrais para a
analise de fendmenos contemporaneos, como o infralegalismo autoritdrio e as respostas
institucionais aos ataques contra o Estado de Direito. Embora possa haver certa tensdo entre

esses conceitos, ¢ fundamental enxergar suas interagcdes sob uma 6tica de complementaridade.

'8 GAVIAO, Vanessa Cristina. A relaciio entre o constitucionalismo e a democracia: uma analise da nova lei de cotas
sociais. Revista de Informagdo Legislativa, n. 199, v. 50, p. 237-254, jul./set. 2013, p.239.

19 BARROSO, Luis Roberto. Democracias iliberais, direitos humanos e papel dos tribunais internacionais. Jota
Disponivel em: https://www.jota.info/especiais/democracias-iliberais-direitos-humanos-e-o-papel-dos-tribunais-
internacionais-10012020. Acesso em 10 de novembro de 2023.

20 BARROSO, Luis Roberto. Democracias iliberais, direitos humanos e papel dos tribunais internacionais. Jota
Disponivel em: https://www.jota.info/especiais/democracias-iliberais-direitos-humanos-e-o-papel-dos-tribunais-
internacionais-10012020. Acesso em 10 de novembro de 2023.

2 BARROSO, Luis Roberto. Democracias iliberais, direitos humanos e papel dos tribunais internacionais. Jota
Disponivel em: https://www .jota.info/especiais/democracias-iliberais-direitos-humanos-e-o-papel-dos-tribunais-
internacionais-10012020. Acesso em 10 de novembro de 2023.
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No cendrio atual, tanto nacional quanto global, com a ascensdo da extrema direita e os
crescentes ataques as institui¢des democraticas, torna-se indispensavel compreender a crise
democratica. O discurso dominante tende a supervalorizar direitos individuais, sobretudo as
liberdades publicas, e a ideia da vontade da maioria como soberana, o que acaba por marginalizar
grupos vulneraveis. Essas posturas, no entanto, desvirtuam o verdadeiro espirito do Estado
Democratico de Direito. E crucial promover uma coexisténcia equilibrada entre democracia e
direitos fundamentais, principalmente porque os inimigos da democracia frequentemente se

amparam em uma suposta defesa legitima das liberdades publicas para justificar suas agdes.

2.2 A CRISE DA DEMOCRACIA

A democracia, tradicionalmente entendida como o governo da maioria com base na
soberania popular, implica que o poder € legitimamente delegado pelo povo a seus representantes
por meio de elei¢des livres e periddicas. No entanto, esse conceito evoluiu, abrangendo muito
mais do que a mera escolha de governantes. Hoje, a democracia esta intrinsecamente vinculada
ao modelo de Estado Democratico de Direito, que se fundamenta no governo das leis. Nesse
modelo, o exercicio do poder ocorre dentro de limites legais, assegurando a protecao dos direitos
e garantias fundamentais de cada individuo. Dessa forma, a vontade da maioria ndo pode ser
utilizada como pretexto para suprimir direitos basicos, garantindo que a democracia seja uma
sintese entre a vontade popular e o respeito as liberdades fundamentais.

Além disso, a democracia contemporanea pressupde a existéncia de mecanismos
institucionais, como a separacao dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, que sdo
essenciais para limitar o poder e impedir sua concentragao. Como apontado por Manuel Castells,
esses mecanismos s3o cruciais para preservar a pluralidade de ideias?>. A democracia também
requer a protecao dos direitos politicos e das liberdades de expressdo, associacdo e reunido,
assegurando que os cidaddos possam participar ativamente e de maneira significativa no
processo politico. Esse modelo democratico ndo apenas promove a governanca pela maioria,
mas também protege as minorias, fortalecendo a justica social dentro de um quadro de direitos
individuais e coletivos.

Entretanto, nos dias de hoje, ao visitarmos uma livraria, virtual ou fisica, nos deparamos
com secoes inteiras de obras dedicas a crise da democracia. Na tevé, diariamente, vemos
jornalistas em debates acalorados discutindo o tema. O enfraquecimento da democracia no

mundo ¢ um dado constatado também pode diversos relatorios internacionais. O Instituto

22 CASTELLS, Manuel. Ruptura: a crise da democracia liberal. Rio de Janeiro: Zahar, 2018.
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Internacional para Democracia e Assisténcia Eleitoral (IDEA, sigla em inglés para International
Institute for Democracy and Electoral Assistance), sediado em Estocolmo, na Suécia, reportou,
em 2023, o enfraquecimento da democracia no mundo, em que quase metade dos paises em todo
o mundo observa declinio na solidez em suas democracias?’. De acordo com o levantamento, 85
dos 173 paises pesquisados decairam em pelo menos um indicador-chave do desempenho
democratico nos ultimos cinco anos. Alguns achados do estudo sdo relevantes:

a) A democracia continuou a enfraquecer em 2022. Metade dos paises analisados registou
quedas em pelo menos um dos indicadores considerados para medir o desempenho
democratico. De um modo mais geral, pelo sexto ano consecutivo, o numero de paises
que registaram descidas do seu desempenho democratico foi superior ao numero daqueles
que registaram progressos.

b) Em todas as regides do mundo, os grandes declinios observados referem-se aos temas de
representagdo politica (eleigdes confidveis e o papel do parlamento) e Estado de direito
(independéncia judicial e integridade dos poderes do Estado).

c) H4 um declinio, em todas as regides, nos indicadores de liberdade de expressdo e

liberdade de associag¢ao/reunido.

Em 6 de janeiro de 2021, o Capitélio dos Estados Unidos foi invadido por seguidores
extremistas do entdo presidente Donald Trump. Eles alegaram fraude nas eleigdes de 2020 e
provocaram destruicdo no prédio, atacando um icone da democracia liberal global. Em um
episodio semelhante, em 8 de janeiro de 2023, o Brasil vivenciou uma tentativa de golpe quando
grupos autodenominados patriotas, apoiadores de Jair Messias Bolsonaro, invadiram e
vandalizaram o Congresso Nacional, o Palacio do Planalto e o STF. A democracia liberal depara-
se com uma de suas maiores crises.

No ano de 1989, o cientista politico e economista dos Estados Unidos, Francis Fukuyama,
langava seu renomado artigo intitulado “O fim da histéria?”, na revista The National Interest**.
Nesse texto, ele defendia que a disseminagao das democracias liberais e do capitalismo de
mercado em todo o mundo poderia indicar o término da evolugdo sociocultural da humanidade.
Trés anos depois, Fukuyama daria continuidade a essas reflexdes com a publicacao do livro “O

fim da histéria e o Gltimo homem” °.

Z IDA. El estado de la democracia en el mundo y las Américas 2023: Los nuevos pesos y contrapesos. Estocolmo: IDEA.
2023. Disponivel em: https://www.idea.int/sites/default/files/2023-11/el-estado-de-la-democracia-en-el-mundo-y-las-
americas-2023.pdf. Acesso em 30 de julho de 2024.

2 FUKUYAMA, F. The End of History? The National Interest, n® 16, (Summer, 1989), p. 3-18.

23 FUKUYAMA, Francis. O fim da Histéria e o iltimo homem. Rio de Janeiro: Rocco, 1992.
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No final da década de 80 e comeco da década de 90, o cendrio global vivenciava
profundas transformag¢des em diversos ambitos politicos: a URSS estava em um estado de
deterioragdo e dando inicio ao seu processo de abertura, o muro de Berlim sendo demolido,
nagdes que faziam parte do bloco soviético comegando a promover seus movimentos de
independéncia, com a Polonia liderando o caminho na Europa através do movimento
Solidariedade, que elegeu Lech Walesa como presidente em 1990. Na América Latina, varios
paises se fortaleciam em sua luta contra regimes ditatoriais e autoritarios, com o Brasil se
destacando ao realizar sua primeira elei¢ao direta em quase trés décadas.

Francis Fukuyama, durante esse periodo, emerge como uma figura proeminente,
especialmente pelo fato de ser um dos principais conselheiros intelectuais de Ronald Reagan
durante um periodo em que os Estados Unidos consolidavam sua posi¢do como uma poténcia
politica global, apresentando uma democracia estavel, uma economia robusta e uma for¢a militar
predominante. Ao longo dessa trajetdria historica, os EUA se firmaram como o principal lider
mundial.

Nesse contexto, Fukuyama apresenta uma proposta para um “novo” direcionamento
politico, baseado na “democracia liberal”. Ele argumenta que o modelo capitalista, a democracia
e o liberalismo econdmico se configuram como a op¢ao mais viavel para a sobrevivéncia dos
paises que acabaram de se democratizar.

Os fatos no mundo demonstraram o contrario, pois a chamada democracia liberal e a
economia de mercado apenas acentuaram as desigualdades, as crises econdmicas, a ascensao de
fascismo e os conflitos globais. A rigor, tal modelo ndo serviu para equalizar as grandes questoes
sociais, economicas € politicas. Por conta das contradicdes e promessas ndao cumpridas, a
democracia liberal sofre diversas criticas, especialmente de autores marxistas, indicando que, a
rigor, a suposta crise da democracia ¢ um de seus elementos constitutivos. Até mesmo o fascismo
e as crises econdmicas sdo parte da estrutura da democracia liberal burguesa.

Neste sentido, pode-se verificar que todos esses males, especialmente o fascismo nao ¢
um problema da democracia e das instituigdes; € um problema do capitalismo, como destaca
Alysson Mascaro. Todas as crises econdmicas, sociais e politicas derivam da propria natureza
do Estado liberal. A crise ndo seria algo contingente, mas sim estrutural desse modelo de Estado.

Mascaro, em Estado e forma politica, aponta:

As crises no capitalismo ndo sdo excepcionais a esse modo de producdo, mas sim suas
caracteristicas estruturais. Num regime de exploragdo, constituido de multiplos agentes
na produgdo e na troca, enraizado em desigualdades reais e em lutas de classes e grupos,
permeado por formas sociais e instituigdes necessarias e relativamente estranhas ao
interesse imediato dos proprios agentes, as contradigdes sdo multiplas, tanto no plano
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econdmico quanto no plano politico. O Estado tem papel fundamental na constituicao
das crises, na medida em que é forma necessaria desse modelo de reprodugio social.?®

A crise da democracia ndo se configura como um desvio acidental de rota, mas como
expressao inerente ao proprio modelo econdmico, social e politico do capitalismo. Nesse sentido,
enfrenta-la de modo consequente exigiria ndo apenas reformas superficiais, mas a superagao do
proprio sistema capitalista. Trata-se, portanto, de uma proposta radical e estrutural, assentada
nas bases do modo de producdo que sustenta a ordem vigente.

Em outra perspectiva, Manuel Castells observa que, além das multiplas crises que o
mundo enfrenta, ha uma crise ainda mais profunda no modelo democratico, qual seja, a ruptura
entre governantes e governados, que esta levando a desintegracao total dos sistemas politicos,
incluindo o do Brasil. O desmoronamento da democracia liberal, enquanto modelo de
representacdo € governanga, cria espago para o pos-liberalismo, que se apresenta como uma
ordem iluséria em meio ao caos, com partidos nacionalistas, xenofobicos e criticos das praticas
politicas tradicionais. Assim, ¢ possivel perceber que, embora a crise politica tenha
caracteristicas locais, ela ¢é parte de um colapso global e gradual do modelo de representagao
vigente?’.

Castells aponta ainda que, tendo em conta os elementos do modelo democratico e o longo
caminho percorrido ao longo dos séculos até sua implementacdo, a democracia se estabelece
através das relagdes de poder social, ainda que favorecendo aquelas ja enraizadas. Dessa forma,
a crise de legitimidade politica emerge devido ao rompimento da conexdo entre os eleitos e os
eleitores. A classe politica, apesar de aparentar divergéncias, converge na manuten¢do de um
monopolio sustentado pelo voto popular, que teme a mudanca. Paralelamente, bancos
fraudulentos sdo resgatados com recursos dos contribuintes, enquanto servigos essenciais sao
reduzidos. Essa insatisfacdo leva as pessoas as ruas, frequentemente enfrentando respostas
violentas da policia, evidenciando uma crise de legitimidade que nao afeta a democracia em si,
mas sim um modelo especifico de democracia liberal?®.

Manuel Castells, diversamente de autores marxistas, compreende que a crise da
democracia tem como origem o seu desmantelamento decorrente de um problema de
representatividade politica. Desse modo, o modelo liberal ocidental ndo conseguiu promover os

direitos das pessoas, especialmente do cidaddo médio, que se viu ndo representado pelas politicas

26 MASCARO, Alysson Leandro. Estado e forma politica. Sio Paulo: Boitempo, 2013, p. 114.

27 CASTELLS, Manuel. Ruptura: a crise da democracia liberal. Rio de Janeiro: Zahar, 2018. 150 p.

28 SALVAGNI, Julice. Ruptura: a crise da democracia liberal, Manuel Castells, Zahar, Rio de Janeiro, Brasil, 2018,
150 p.. Polis [online], n. 52, 2019. Publicado em 05 ago. 2019. Disponivel em:
http://journals.openedition.org/polis/17173. Acesso em: 02 ago. 2024.
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afirmativas de minorias e perdeu sua capacidade econdmica com as diversas crises econdmicas,
sendo capturado por discursos simplistas, xenofébicos € um panico moral da extrema direita.

Em sentido similar ao proposto por Castells, no texto “Do neoliberalismo progressista a
Trump — e além”, Nancy Fraser explora a evolu¢ao do neoliberalismo e seu impacto nas politicas
e estruturas sociais. A ideia central ¢ que o neoliberalismo progressista, que inicialmente
prometia uma integragcdo mais inclusiva e igualitaria na economia global, acabou por consolidar
um modelo de governanga que exacerbou as desigualdades e enfraqueceu a democracia. Fraser
argumenta que a ascensdao de Donald Trump e de outras figuras politicas similares ¢ uma
manifestacdo das falhas e do ressentimento gerados por esse modelo neoliberal. Ela sugere que
o neoliberalismo, ao se apresentar como progressista e inclusivo, na verdade aprofundou as
divisOes sociais € econOmicas, € que a crise atual ¢ uma consequéncia direta dessas contradi¢oes
e falhas. Fraser propde a necessidade de repensar e reconstruir as alternativas politicas e
econdmicas para enfrentar essas crises e superar os limites impostos pelo neoliberalismo?’.

Chantal Mouffe argumenta que o populismo, especialmente o de esquerda, ndo representa
uma ameacga a democracia, mas sim uma forma de revitaliza-1a*’. Pelo contrario, ela acredita que
ele representa nossa melhor chance de revitalizad-la e aprofundé-la. De igual forma, ¢ comum
destacar os perigos do populismo para a democracia, frequentemente associado a posturas
extremistas e demagogicas?'.

As concepgdes consensualistas da democracia, que buscam a conciliagdo e a eliminagao
dos conflitos como metas da politica democratica, acabam sempre apoiando a ordem
estabelecida, pois ndo reconhecem a diversidade de interesses presentes>?. Em oposicio, a teoria
de Chantal Mouffe, denominada “democracia agonistica”, visa abrir espago para a expressao de
diferentes vozes e interesses dentro de um marco institucional que permita o confronto sem que

isso leve a uma guerra civil.

2 FRASER, Nancy. From Progressive Neoliberalism to Trump - and Beyond. American Affairs vol. 1, n. 4, 2017.

30 MOUFFE, Chantal. Democracia é reconhecer que hd vozes que ndo podem ser harmonizadas. Disponivel em:
https://www.ihu.unisinos.br/categorias/612851-democracia-e-reconhecer-que-ha-vozes-que-nao-podem-ser-
harmonizadas-entrevista-com-chantal-mouffe. Acesso em: 02 ago. 2024.

31 MOUFFE, Chantal. Democracia é reconhecer que hd vozes que ndo podem ser harmonizadas. Disponivel em:
https://www.ihu.unisinos.br/categorias/61285 1 -democracia-e-reconhecer-que-ha-vozes-que-nao-podem-ser-
harmonizadas-entrevista-com-chantal-mouffe. Acesso em: 02 ago. 2024.

32 Habermas foca no consenso racional, acreditando que o didlogo e a argumentagdo podem superar os conflitos, com a
politica sendo um espago onde a racionalidade comunicativa leva ao entendimento mutuo e a legitimidade das decisdes.
Ja Chantal Mouffe enfatiza o papel inevitavel do conflito na politica, defendendo que a democracia deve gerenciar os
antagonismos, aceitando que o consenso ¢ sempre limitado e que a politica ¢ um campo de luta entre adversarios
(HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Vol. I. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1997).
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Muitos liberais veem a polarizagdo como uma ameaga que destroi a democracia e
consideram-na intrinsecamente negativa. No entanto, Mouffe refuta essa visdo, preferindo o
conceito de uma fronteira politica que diferencia “eles” de “n6s”*. A questdio, para ela, é como
criar um conjunto de instituigdes e formas politicas que permitam essa distingdo enquanto se
sustenta uma visao de vida comum, apesar das diferencas.

A visdo de que a polarizacdo ¢ negativamente absoluta e que a democracia deve buscar
um consenso ignora o essencial da politica: o carater inevitavel do conflito. A democracia
envolve o reconhecimento da diferenga, a diversidade de vozes, e o fato de que essas vozes nao
podem ser totalmente harmonizadas.

Os defensores de uma visdo consensualista da democracia afirmam que ninguém deve ser
excluido, mas essa tentativa de inclusdo total pode, na verdade, silenciar um grupo inteiro que
nao tera voz. Em nome da inclusao, estabelece-se uma fronteira com aqueles que sdo privados
de falar. Isso ndo favorece uma concepgao progressista da democracia.

A autora destaca ainda a necessidade de reconhecimento do populismo de esquerda como
forca motriz da mudanca para uma sociedade mais justa. Ela defende que o populismo nao
representa em absoluto um mal para a democracia®.

Retomando ao referencial tedrico de Manuel Castells, o autor identifica uma profunda
crise nas democracias liberais contemporaneas®’, que se manifesta por uma perda generalizada
de confianga nas institui¢des politicas, pelo enfraquecimento da legitimidade dos governos e pela

incapacidade das democracias de responderem adequadamente as demandas sociais e

33 Para a autora, a politica, em esséncia, envolve a construgdo de um “nds” em oposi¢do a um “eles”, um processo que
demanda a formagao de identidades coletivas. Esse movimento de distingdo e agrupamento ¢ fundamental para a dindmica
politica, pois estabelece fronteiras simboélicas entre grupos sociais, culturais ou ideologicos. Dessa forma, a identidade
coletiva emerge como um elemento central para fortalecer lagos internos e diferenciar grupos em relagdo aos seus
“outros”, promovendo a coesdo dentro do “nods” e justificando, ao mesmo tempo, a delimitagdo do “eles”. Essa logica de
polarizag@o, intrinseca a politica, orienta a formagao de aliangas e conflitos, estruturando o espago de disputa e de poder
dentro de uma sociedade.

3% MOUFFE, Chantal. Democracia é reconhecer que hd vozes que ndo podem ser harmonizadas. Disponivel em:
https://www.ihu.unisinos.br/categorias/612851-democracia-e-reconhecer-que-ha-vozes-que-nao-podem-ser-
harmonizadas-entrevista-com-chantal-mouffe. Acesso em: 02 ago. 2024.

35 A democracia liberal é um sistema politico e juridico no qual a soberania do povo ¢ exercida através de representantes
eleitos, com base em elei¢des livres e justas. No entanto, ela se distingue pela énfase na protecdo de direitos individuais
e das liberdades civis, asseguradas por uma constitui¢cao. Além disso, busca garantir o equilibrio entre o poder da maioria
¢ a prote¢@o das minorias, limitando o poder do governo através do estado de direito e da separagdo dos poderes. Essas
democracias geralmente adotam uma estrutura representativa, onde institui¢des como parlamentos e tribunais garantem
que o poder seja exercido de forma controlada, protegendo os cidadaos contra abusos do Estado. Direitos fundamentais,
como a liberdade de expressao, a propriedade privada, e o devido processo legal, sdo centrais na defesa das liberdades
individuais e no funcionamento da democracia liberal (BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco. Dicionario de politica. 117 ed. Brasilia: Editora UnB, 1998).
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econdmicas®®. A erosdo da confianga popular nos parlamentos, nos partidos politicos e nas
liderangas governamentais ¢ um dos pilares dessa crise. Tal desconexao entre representantes e
representados alimenta a desilusdo com o sistema democratico, abrindo espago para a
contestacdo das estruturas tradicionais de poder. Nesse cenario, a democracia liberal parece
incapaz de lidar com a complexidade dos problemas contemporaneos, o que gera um ambiente
fértil para a emergéncia de alternativas politicas que se colocam contra o status quo.

A ascensdo da extrema direita’’

surge diretamente correlacionada com essa crise,
aproveitando-se do sentimento de descontentamento e alienacdo que permeia a sociedade.
Lideres populistas de extrema direita se apresentam como os verdadeiros representantes da
“vontade popular”, oferecendo respostas simplificadas e solu¢des radicais para problemas
complexos. Eles capitalizam a frustracdo com a ineficacia das instituigdes democraticas ¢
constroem discursos polarizadores, nos quais a elite politica e as minorias sdo apresentadas como
inimigos do “povo”. A retorica de ataque a democracia liberal, combinada com propostas de
reforco de um Estado autoritario®®, encontra respaldo em parcelas da populagio que identifica

39

no populismo”” uma alternativa a ineficacia e a corrupgao que percebem no sistema democratico

tradicional.

36 COSTA, Matheus Henrique Cunha. A atuacdo do Supremo Tribunal Federal na crise da democracia brasileira: uma
analise de decisdes do STF em face do poder executivo. 2021. Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia,
2021.

37 Tomaremos como referéncia o conceito de extrema direita de Cas Mudde, que pode ser sintetizado com caracteristicas
como o nacionalismo exacerbado e o populismo autoritario. A extrema direita valoriza intensamente a identidade
nacional, promovendo a superioridade cultural e frequentemente adotando politicas excludentes em relacao a estrangeiros
e minorias. Essa visdo nacionalista extrema estd ligada a uma forte rejeicdo ao multiculturalismo e a diversidade,
considerados ameacas a coesdo social. Além disso, ha uma tendéncia a glorificar um lider forte e carismatico, que se
apresenta como a personifica¢do da vontade popular, desprezando as institui¢des democraticas tradicionais e favorecendo
a centralizacdo de poder no Executivo. Outra caracteristica central da extrema direita é a rejeigdo ao pluralismo, visto
como uma fonte de fraqueza e divisdo, ¢ a promogdo de um discurso que demoniza adversarios politicos ¢ ideoldgicos.
Os valores democraticos, como o respeito pelas diferengas e o didlogo entre diversos setores da sociedade, sdo
desconsiderados em prol de uma homogeneidade cultural e politica. Esse conjunto de ideias leva a defesa de politicas
autoritarias, que buscam limitar ou eliminar direitos de grupos minoritarios, reforgando um discurso de “nés contra eles”,
que alimenta a polarizagdo social e o enfraquecimento da democracia liberal (MUDDE, Cas. The Ideology of the Extreme
Right. Manchester: Manchester University Press, 2000).

38 O governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) apresentou caracteristicas que sugerem tendéncias autoritarias, embora o
Brasil tenha permanecido uma democracia liberal formalmente. Durante seu mandato, Bolsonaro frequentemente desafiou
e criticou instituigdes democraticas, como o STF e o Congresso, além de ter utilizado uma retdrica agressiva contra a
imprensa e opositores. Houve tentativas de enfraquecer orgaos de fiscalizagéo, como os de prote¢do ambiental, e a pratica
constante de governar por decretos, sem a necessidade de debates no Poder Legislativo, evidenciou uma estratégia de
consolidar poder. Além disso, o discurso de exaltacdo ao regime militar e as tentativas de questionar a legitimidade do
sistema eleitoral, como no caso das urnas eletronicas, refor¢aram as preocupagdes com uma inclinagao autoritaria.

3 A aplicacdo do conceito de populismo de Ernesto Laclau aos partidos € movimentos de extrema direita levanta uma
discussao critica sobre o uso eufemistico desse termo na politica contemporanea. Segundo Laclau, o populismo nao ¢é
uma ideologia com um contetido fixo, mas uma loégica politica que opera a partir da constru¢do de antagonismos,
separando o “povo” de uma elite opressora. Esse processo de simplificagdo simbolica é central para o populismo, que
busca mobilizar o “povo” contra uma ordem estabelecida, independentemente de ser um movimento de esquerda ou de
direita. Contudo, quando o termo “populismo” ¢ usado para caracterizar partidos de extrema direita, como argumenta o
texto fornecido, ele acaba por legitimar e suavizar a verdadeira natureza desses movimentos (NASCIMENTO, Kamila
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Além disso, a crise econdmica e social apontada por Castells, em especial a crescente
desigualdade, tem sido instrumentalizada pela extrema direita para fomentar a sensacdo de
injustica e inseguranca*. O sentimento de exclusdo de amplas parcelas da sociedade cria um
terreno fértil para o discurso xeno6fobo, nacionalista e autoritario, caracteristicas fundamentais
da ideologia de extrema direita, conforme teorizado por Cas Mudde*'. A combinagio desses
fatores — crise de legitimidade democratica, ascensdo do populismo e desigualdade social —
fortalece a extrema direita, que se posiciona como uma alternativa antissistema. Assim, a crise
da democracia liberal e a ascensdo da extrema direita ndo sdo fendmenos isolados, mas
interconectados, refletindo um momento de transformagao politica marcado por tensdes entre o
autoritarismo emergente e os valores democraticos tradicionais.

A ascensao da extrema direita, enquanto fendmeno politico contemporaneo, reflete tanto
um sintoma quanto um catalisador da crise da democracia liberal. De um lado, surge como uma
resposta reativa as falhas percebidas no modelo democratico tradicional, sobretudo no que
concerne a incapacidade das institui¢des liberais de lidar com desigualdades socioecondmicas, a
crescente desconfianga nas elites politicas e a erosao da representatividade. Essa crise de
legitimidade € exacerbada pela globalizacao e pelas rdpidas transformacgdes culturais, que muitas
vezes sao interpretadas como ameagas a identidade nacional e aos valores tradicionais. Por outro
lado, a extrema direita, ao adotar um discurso populista e autoritario, contribui ativamente para
a intensificag¢do dessa crise, ao minar os principios fundamentais da democracia liberal, como o
pluralismo, o respeito aos direitos humanos e a separagdo de poderes. Ao promover solugdes
simplistas para problemas complexos e fomentar a polarizag¢do social, os movimentos de extrema
direita aprofundam as divisdes politicas e corroem as bases institucionais das democracias,
criando um ciclo de retroalimentagdo que agrava a crise ja existente. Assim, a ascensdao da
extrema direita ndo € apenas uma consequéncia da crise democratica, mas também um fator de
sua intensificagdo, configurando um desafio significativo a sobrevivéncia dos regimes
democraticos liberais.

No caso brasileiro, a vitoria eleitoral de Jair Bolsonaro para Presidente do Brasil, em

2018, foi o resultado de um conjunto de fatores internos e externos que favoreceram o

Lima do. O populismo na perspectiva de Ernesto Laclau: uma alternativa para a esquerda? Revista Estudos Politicos, v.
9, n. 1, p. 32-37, 2018. Disponivel em: https://revistaestudospoliticos.com.br. Acesso em: 23 set. 2024; MONDON,
Aurélien. E preciso chamar a extrema-direita pelo nome. Outras Palavras, 29 nov. 2023. Disponivel em:
https://outraspalavras.net/direita-assanhada/e-preciso-chamar-a-extrema-direita-pelo-nome/. Acesso em: 23 set. 2024.).
40 COSTA, Matheus Henrique Cunha. A atua¢do do Supremo Tribunal Federal na crise da democracia brasileira: uma
analise de decisdes do STF em face do poder executivo. 2021. Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia,
2021.

4 MUDDE, Cas. The Ideology of the Extreme Right. Manchester: Manchester University Press, 2000
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crescimento de movimentos de extrema direita. No Brasil, o desgaste politico ocasionado pela
Operacao Lava Jato, o impeachment de Dilma Rousseff e a questionavel prisdo de Luiz Inacio
Lula da Silva contribuiram para a ascensao de discursos autoritarios e antidemocraticos. No
cenario internacional, o crescimento de liderangas populistas e nacionalistas em paises como os
Estados Unidos, com Donald Trump, e na Europa, com a ascensao de partidos de extrema direita,
serviu de inspiracdo e suporte para o discurso e as praticas politicas de Bolsonaro, que se
pautaram por uma retorica de ataque as instituigdes democraticas e aos direitos fundamentais.
O periodo de governo presidencial de Jair Messias Bolsonaro (2019-2021) representou
um marco na histéria politica brasileira, caracterizado por um alinhamento explicito com as
correntes de extrema direita, tanto nacionais quanto internacionais*’. Essa ascensdo ao poder de
um politico de extrema direita ndo se deu de forma isolada, mas inserida em um contexto global
de crescimento de movimentos autoritarios que desafiam os pilares da democracia liberal. Ao
mesmo tempo em que a vitdria de Jair Messias Bolsonaro ¢ um dos efeitos da crise da democracia

liberal, ela também representa um sintoma agudo dessa crise.

2.3 A ASCENSAO DA EXTREMA DIREITA®

Os ataques a democracia nas ultimas décadas intensificaram-se. O mundo vive momentos
de tensdo para o Estado de Direito. A possivel reeleicdo de Donald Trump, em 2024, coloca em
xeque a historica estrutura republicana dos EUA. A Europa ¢ assombrada por vitorias eleitorais
dos partidos de extrema direita. O Brasil ndo foge a regra. O terremoto promovido pela Operagao

Lava Jato, o ilegitimo impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff e a questionavel prisdao de

4 A distingdo entre extrema direita e ultradireita reside, essencialmente, no grau de radicalismo e na relacdo que esses
movimentos mantém com a democracia liberal. A extrema direita geralmente opera dentro dos limites do sistema
democratico, embora com uma postura critica, buscando reforma-lo em vez de destrui-lo. Movimentos de extrema direita
defendem valores conservadores, nacionalistas e moralmente rigidos, frequentemente utilizando uma retdrica populista e
autoritaria. No entanto, aceitam a realizagdo de elei¢Oes, a existéncia de instituigdes ¢ o pluralismo politico, ainda que
tentem molda-los a seu favor. Em contraste, a ultradireita vai além, rejeitando abertamente os pilares da democracia liberal
e promovendo um projeto autoritario. Esses movimentos questionam a legitimidade das instituicdes democraticas de
forma mais profunda, buscando minar ou eliminar direitos civis e suprimir o pluralismo, muitas vezes com apelo a
discursos violentos e praticas autoritarias. Ao enquadrar o governo de Jair Bolsonaro, ¢ mais apropriado classifica-lo
como extrema direita. Embora Bolsonaro tenha frequentemente criticado e tensionado as instituigdes democraticas, como
o Supremo Tribunal Federal e o sistema eleitoral, ele continuou operando dentro do sistema, participando das elei¢des e
reconhecendo os mecanismos formais da democracia. Seu governo adotou uma agenda moral conservadora, com énfase
em valores tradicionais, e utilizou uma retérica populista para mobilizar amplos setores da sociedade. No entanto, nao
houve uma tentativa clara de destruir o regime democratico em sua esséncia, o que diferencia seu governo de regimes ou
movimentos de ultradireita, que buscam suprimir completamente o pluralismo e as liberdades civis. Assim, Bolsonaro se
posiciona como um lider de extrema direita, que tensiona as estruturas democraticas, mas ainda opera dentro delas
(KALTWASSER, Cristobal Rovira. A ultradireita na América Latina: particularidades locais e conexdes globais.
Instituto Humanitas Unisinos, 26 ago. 2024. Disponivel em: https://ihu.unisinos.br/642568-a-ultradireita-na-america-
latina-particularidades-locais-e-conexoes-globais. Acesso em: 22 set. 2024>

43 Como ja destacado ao longo do trabalho, preferiu-se utilizar a expressdo “extrema direita”, ao invés de “ultradireita”
ao longo do trabalho.
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Luiz Inacio Lula da Silva, com o seu consequente afastamento das elei¢cdes gerais de 2018,
erodiram os alicerces da Nova Republica, instituida com a promulga¢ao da Constituicao de 1988.
Tais acontecimentos nacionais serviram de combustivel para aflorar movimentos sociais €
politicos de extrema direita, culminando com o mandato presidencial de Jair Messias Bolsonaro
(2019/2021).

Nao ¢ incomum que os criticos, tanto em nivel global quanto nacional, das conquistas
democraticas pertencam a extrema direita, um grupo claramente associado as tragédias do
nazifascismo. Essa vertente ainda preserva diversas caracteristicas do contexto em que surgiu,
como o irracionalismo, o nacionalismo, a defesa de valores ¢ instituigdes tradicionais, a
intolerancia a diversidade, o anticomunismo, o machismo, a violéncia em nome da protegao de
uma comunidade ou raga considerada superior, além da xenofobia. Eles compartilham um
ideario politico que esta atrelado aos interesses de dominagdo, opressdo e violéncia,
diferenciando-se da direita tradicional por sua intolerancia e pela forca de suas manifestacdes**.
Ademais, a extrema direita desconsidera os valores do Estado Democratico de Direito, ainda que
pautado pela perspectiva burguesa das liberdades ptblicas®.

Podemos considerar, escorados no pensamento do jornalista e cientista politico indiano,
Fareed Zakaria, que os ataques recentes a democracia, especialmente promovidos pela extrema
direita, emergem o que se convencionou chamar em “democracias iliberais”. A democracia
liberal ndo pressupde somente eleigdes livres e justas, mas também a tutela constitucional dos
direitos fundamentais. Sob outra perspectiva, a democracia iliberal ocorre quando elei¢des livres
e justas sdo acompanhadas pela negacdo generalizada dessas garantias constitucionais. Fareed
Zakaria percebeu um fendmeno que ja se espalhava pelo mundo, desde os anos 90 do século

passado:

Regimes democraticamente eleitos, com frequéncia aqueles que foram reeleitos ou
confirmados no poder por meio de referendos, tém ignorado rotineiramente os limites
constitucionais a seus poderes e destituido seus cidaddos de garantias e direitos
fundamentais. Do Peru a Autoridade Palestina, de Serra Leoa a Eslovaquia, vemos a
emergéncia de um fendmeno preocupante na cena internacional — a democracia iliberal .46

A Europa, ber¢o das diversas manifestacdes nazifascistas, apdés a Segunda Guerra

Mundial, ndo deu amplo espago explicito para os movimentos de extrema direita e atentadores a

4 Nos EUA, por exemplo, o falecido Senador republicano John McCain ji4 demonstrava seu descontentamento com a
escolha do partido por Donald Trump para concorrer as eleigdes presidenciais de 2016.

4 SILVA, Adriana Brito da.; BRITES, Cristina Maria; OLIVEIRA, Eliane de C4ssia Rosa; BORRI, Giovanna Teixeira.
A extrema-direita na atualidade. Servico Social e Sociedade, Sao Paulo, n. 119, p. 407-445, jul./set. 2014.

46 ZAKARIA, F. The Rise of Illiberal Democracy”. Foreign Affairs, v.76, n° 6 nov./dez, 1997, p. 37.
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democracia, pelo contrario. As experiéncias vividas no conflito, bem como a consagragdo do
Estado Liberal de Direito como ponto final da histéria, com a queda do Bloco Soviético no
término dos nos oitenta do século passado, colocaram no territorio europeu a crenga de que a
democracia liberal tratar-se-ia de uma conquista definitiva da sociedade, distante de formas de
sociabilidade nazifascistas derrotadas na Segunda Grande Guerra®’.

Ocorre que essa perceptiva idilica teve o seu termo final. Com o inicio do Século XXI, as
fraturas sociais e politicas tornaram-se expostas, sobretudo com o campo fértil nas redes sociais
para a veiculacao de ideias radicais, mentiras e contrarias a democracia. Nao se pode deixar de
lado a crise do sistema financeiro de 2008, em que o capitalismo, para sobreviver ao seu quase
colapso, teve que adotar medidas impopulares, como o socorro as institui¢des financeiras e
politicas de austeridade para as despesas sociais. Além disso, a préopria desconstru¢ao da
realidade, com a produgdo industrial de fake News, tornou impossivel um debate livre e sincero
de ideias, na busca de um suposto “consenso sobreposto’” habermasiano®®.

A realidade da ascensdo da extrema direita na Europa — cujo tnico paralelo foi na década
de trinta do século passado — tem fatores particulares: a crise econdmica de 2008, a questao
migratéria, a pandemia de Covid-19 e a Guerra na Ucrania. Com efeito, os movimentos
extremistas europeus possuem um discurso xenofobico, contra o aumento do custo de vida, em
apoio ao nacionalismo, anti-LGBTQIAPN+ e contra a politica tradicional. A tomada do poder
por partidos de extrema direita na Europa pode ser assim exemplificada: Chega, em Portugal;
Vox, na Espanha; Reform UK, na Inglaterra; Partido Reunido Nacional, de Marine Le Pen;
Irmaos de Itdlia, na Giorgia Meloni; Alternativa para a Alemanha (AfD). Contudo, foi na
Hungria, com o governo de Viktor Orban, a porta de entrada para extrema direita na Europra nos
ultimos vinte anos.

Nos EUA o quadro ¢ diferente, mas também preocupante com o crescimento da extrema
direita, abalando as estruturas sociais e politicas dos pioneiros do constitucionalismo republicano
moderno. Ainda que exista um componente xenofobico, vinculado a crise de 2008, a extrema
direita estadunidense possui raizes mais solidas, peculiares e historicas. O ponto marcante para
tais movimentos ¢ a forma como a Suprema Corte interpreta a liberdade de expressdo,

consagrada na Primeira Emenda da Constituicdo dos EUA. O uso de simbolos do nazismo, o

Y FUKUYAMA, Francis. O fim da Histéria e o ultimo homem. Rio de Janeiro: Rocco, 1992.
48 HABERMAS, J. Faticidad y Validez. 4 ed. Madrid: Editorial Trotta S.A., 2005. Trad. Manuel Jiménez Redondo.
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“discurso de 6dio” e a existéncia de grupos de perfil neonazista sdo praticas legais, amparadas
no direito a livre expressio, garantido pela Constitui¢do dos EUA e assegurado pelo Judiciario®.

Os nazistas sao figuras bem conhecidas no sistema judicial dos Estados Unidos. Em 1977,
o Partido Nacional Socialista da América planejou um protesto em Chicago, utilizando a suastica
nazista em seus uniformes e reivindicando a liberdade de expressdo para os brancos. Quando a
cidade de Chicago exigiu um alto seguro contra vandalismo, os nazistas optaram por realizar sua
marcha em Skokie, uma pequena vila em Illinois que abrigava muitos judeus, incluindo alguns
sobreviventes de campos de concentracdo. O tribunal local determinou que os manifestantes
marchassem sem a exibi¢ao da sudstica e sem a distribuicdo de panfletos que incitassem o 6dio
contra os judeus®.

O tribunal estadual de Illinois decidiu manter a decisdo do tribunal inferior enquanto
aguardava a apelacdo, o que levou o partido nazista a buscar a intervencdo da Suprema Corte
dos Estados Unidos. No caso National Socialist Party of America v. Village of Skokie (1977), o
foco principal foi sobre as questdes processuais. A Suprema Corte declarou que, devido a
importancia da liberdade de expressao, o tribunal de Illinois deveria ter resolvido a apelagao
imediatamente ou ter suspendido a proibicao temporariamente. A Suprema Corte ndo entrou no
mérito do caso, decidindo com base em questdes de procedimento juridico.

Em que pese ndo ter decidindo o mérito do caso, ao ndo intervir em um caso de discurso
de 6dio contra judeus, a Suprema Corte demonstra uma interpretagdo ampla do direito a liberdade

de expressio, priorizando-a em detrimento da protegio contra a discriminago e o preconceito”!.

4 E importante notar o caso R.A.V. v. City of St. Paul (1992), julgado pela Suprema Corte, onde um jovem foi condenado
por queimar uma cruz no jardim de uma familia afro-americana em St. Paul, Minnesota. Esse ato, simbolizando a
violéncia da Ku Klux Klan, foi punido com base em uma lei de Minnesota que proibia a exibigdo de simbolos que
pudessem incitar 6dio, alarme ou ressentimento, fundamentados em raga, cor, crenga, religido ou género. O juiz Scalia
declarou que a lei era inconstitucional, pois estabelecia restrigdes especificas para aqueles que expressavam opinides
sobre certos topicos desvalorizados, enquanto permitia insultos abusivos que ndo tratassem desses temas. Este caso, que
efetivamente reforgou a protecdo aos discursos de 6dio nos Estados Unidos, reafirmou que algumas formas de discurso,
como obscenidades, palavras incitadoras de violéncia e difamagdo, podem ser limitadas, mas tais restricdes ndo devem
ser baseadas no conteudo dessas expressdes (CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. O discurso do 6dio na
jurisprudéncia alema, americana e brasileira: Como a ideologia politica influencia os limites da liberdade de
expressao. Brasilia: IDP/Saraiva jur, 2018; BARBOSA, Renan. 5 decisoes da Suprema Corte que protegem o discurso
de odio. E 2 que nao. Manifestantes em Charlottesville foram acusados de propagar discurso de 6dio. Mas isso importa?
Gazena do Povo, Parana, 21 ago. 2017. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/justica/5-decisoes-da-
suprema-corte-que-protegem-o-discurso-de-odio-e-2-que-nao-9kybcg4o0ivOxOwt8vf7tcgnt/. Acesso em 07 jul. 2024).
S0 CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. O discurso do 6dio na jurisprudéncia alema, americana e brasileira: Como a
ideologia politica influencia os limites da liberdade de expressao. Brasilia: IDP/Saraiva jur, 2018; BARBOSA, Renan. 5
decisdes da Suprema Corte que protegem o discurso de 6dio. E 2 que ndo. Manifestantes em Charlottesville foram
acusados de propagar discurso de 6dio. Mas isso importa? Gazena do Povo, Parana, 21 ago. 2017. Disponivel em:
https://www.gazetadopovo.com.br/justica/5-decisoes-da-suprema-corte-que-protegem-o-discurso-de-odio-e-2-que-nao-
9kybcg400ivOxOwf8v7tcgnf/. Acesso em 07 jul. 2024

ST BARBOSA, Renan. 5 decisdes da Suprema Corte que protegem o discurso de 6dio. E 2 que ndo. Manifestantes em
Charlottesville foram acusados de propagar discurso de 6¢dio. Mas isso importa? Gazena do Povo, Parana, 21 ago. 2017.
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https://www.gazetadopovo.com.br/justica/5-decisoes-da-suprema-corte-que-protegem-o-discurso-de-odio-e-2-que-nao-9kybcg4o0iv0x0wf8vf7tcgnf/
https://www.gazetadopovo.com.br/justica/5-decisoes-da-suprema-corte-que-protegem-o-discurso-de-odio-e-2-que-nao-9kybcg4o0iv0x0wf8vf7tcgnf/

Verifica-se, com efeito, que a garantia conferida a liberdade de expressao nos EUA ¢ bem
mais ampla do que no direito brasileiro, embora também ndo absoluta’. A liberdade de
expressao nos EUA serviu de fundamento para assegurar a profusao de manifestagdes de extrema
direita, como o neonazismo ¢ de violéncia racial (cite-se a organizagao terrorista Ku Klux Klan).
Nesse aspecto, as questdes raciais historicas, sobretudo entre o Sul e o Norte, sdo fatores que
contribuiram para a formagdo de movimentos de extrema direita, demonstrando a fratura na
sociedade norte-americana. Em Plessy v. Ferguson (1896)* a Suprema Corte acolheu a doutrina
do separate but equal, como uma justificativa para que a supremacia branca e a segregacao
fossem cada vez mais institucionalizadas na sociedade americana, sobretudo afirmando ser
possivel a existéncia de locais separados para brancos e negros. Embora superada pelo famoso
caso Brown v. Board of Education (1954)>*, Plessy v. Ferguson institucionaliza a politica racista
segregacionista que serviu de base para a extrema direita norte-americana, mesmo apos a Guerra
da Secessdo (1861/1865) e a Décima Terceira Emenda a Constituicdo dos Estados Unidos
(1865), que aboliu a escravidao.

Ademais, os movimentos extremistas norte-americanos sao movidos por uma intensa
pauta de costumes e religiosa, de matriz protestante calvinista, especialmente a luta de décadas
contra a possibilidade do aborto legal, como decidido em Roe v. Wade (1973). Neste julgamento,
a Suprema Corte norte-americana, analisando a legislacdo do Estado do Texas, passouaentender
que ndo haveria a criminalizagdo do aborto, até o terceiro més de gestacao, cujos efeitos surtiram
em todo pais. A luta conservadora foi tamanha, que, em 2022, o 6rgao de cupula do Judiciario
dos EUA superou o precedente firmado em Roe v. Wade (1973) com o caso Dobbs v. Jackson,
considerando que a Constitui¢cdo dos Estados Unidos ndo confere o direito ao aborto.

Pode-se destacar, ainda, que nos movimentos de extrema direita estadunidense ha a defesa

por uma sociedade armada, calcada na Segunda Emenda a Constitui¢do dos Estados Unidos

Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/justica/5-decisoes-da-suprema-corte-que-protegem-o-discurso-de-
odio-e-2-que-nao-9kybcg4o0ivOxOwf8vi7tcgnt/. Acesso em 07 jul. 2024.

52 No Brasil, como decidido no famoso caso Ellwanger, julgado pelo STF no HC no. 82.424-2, em 17/09/2003, de relatoria
do Ministro Mauricio Corréa, a liberdade de expressdo ndo teria espago para discursos de 6dio. Nesse caso, o tribunal
manteve a condenagao imposta ao escritor gaucho, Siegfried Ellwanger, por crime de racismo contra os judeus. A decisdo
¢ seguida por varios precedentes do STF que confirmam certos limites a liberdade de expressao, tais como, a veda¢ao ao
discurso de 6dio ou a propagacdo de fake news.

33 A decisdo historica da Suprema Corte dos EUA no caso Plessy v. Ferguson (1896) confirmou a legalidade das leis de
segregacao racial em locais publicos, desde que as instalagdes separadas fossem de qualidade equivalente. Esta doutrina,
conhecida como 'separados, mas iguais', foi estabelecida pela decisdo e validou varias leis estaduais que reinstituiram a
segregacao racial nos estados do sul apds a Era da Reconstrugao (1865-1877).

5% Em 1954, a Suprema Corte proferiu a decisdo histérica no caso Brown v. Board of Education, na qual o Tribunal
ordenou o fim da segregagao racial das escolas publicas, representando uma superagdo do precedente estabelecido em
Plessy v. Ferguson (1896).
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(1791)°. Registre-se, entretanto, que os eventos de mortes por armada de fogo em escolas norte-
americanas vém gerando um debate em torno da revogac¢ao da referida alteragdo constitucional,
inclusive, em 2024, a Suprema Corte manteve a proibi¢ao de posse de armas de fogo para
agressores domésticos (United States v. Rahimi).

Outras marcas do movimento de extrema direita nos EUA sdo: (a) negagdo aos avangos
cientificos, inclusive dos saberes produzidos nos locais de produg¢do de conhecimento, como
universidades’%; (b) total negac¢io da verdade por meio de fake news, inclusive descredibilizando
a propria impressa tradicional, gerando o nascimento do termo pos-verdade®’; (c) forte crenca
no livre marcado, como uma agente natural e exclusivo de regulacdo das necessidades humanas,
sem a necessidade de um Estado interventivo; (d) a preocupag¢do com a entrada de estrangeiros
em solo americano, gerando uma politica de deportagdo em massa, sobretudo de Mexicanos, € a
criagdo de muralhas instransponiveis demarcando as linhas divisorias entre as nagdes®S.

Em uma analise das relagdes entre os movimentos de extrema direita dos EUA ¢ da
Europa podemos extrair os seguintes pontos de convergéncia:

a) os impactos promovidos na vida das pessoas pela crise econdmica de 2008, na qual

o0 homem médio se viu proximo a ruina, ndo s6 financeiras, mas também social.

Por isso, um ambiente de medo e descrenga com o governo, propicio para solugdes

simplistas de problemas complexos. Os momentos de instabilidade econdmica,

35 A Segunda Emenda a Constituigdo dos Estados Unidos protege o direito da populagdo e dos policiais de garantia a
legitima defesa, seja por meio de manter ou portar armas ou qualquer equipamento.

%6 Varias teorias conspiratorias compdem o imagindrio dos radicais norte-americanos. O grupo chamado 'Birthers' alegava
que Barack Obama, ex-presidente dos EUA (2009-2017), ndo era cidaddo americano, o que o tornaria inelegivel para a
presidéncia. No entanto, o0 movimento “Birther” nunca forneceu provas concretas para sustentar essas alega¢des. Além
dessa, podemos também mencionar o famoso QAnon, uma teoria da conspiragdo de extrema direita criada nos Estados
Unidos que afirma a existéncia de uma conspiragdo secreta de adoradores de Satanas, pedofilos e canibais (da esquerda),
uma rede global de traficantes sexuais de criancas que conspiraram contra o ex-presidente Donald Trump e os seus
apoiantes durante o seu mandato. A conspiragdo baseou-se em planos secretos do chamado “estado profundo”. Outra
deletéria teoria conspiratoria ¢ movimento antivax ou antivacina que ganhou for¢a novamente com a pandemia do Covid-
19, sendo uma das pautas da extrema direita e de seus lideres politicos, como Bolsonaro e Trump.

57Em 2016 a palavra pos-verdade foi eleita a palavra do ano, tendo em vista a ascensdo da mentira e desconsideragdo dos
fatos objetivos em contextos politicos e sociais, marca da extrema direita pelo mundo. Neste sentido: “A explicacdo da
palavra pos-verdade de acordo com o Oxford € de que o composto do prefixo ‘pds’ ndo se refere apenas ao tempo seguinte
a alguma situacdo ou evento — como pos-guerra, por exemplo —, mas sim a ‘pertencer a um momento em que o conceito
especifico se tornou irrelevante ou ndo ¢ mais importante’. Neste caso, a verdade. Portanto, pds-verdade se refere ao
momento em que a verdade ja ndo é mais importante como ja foi.”. MERELES, Carla; MORAES, Isabela. Noticias falsas
e pos-verdade: o mundo das fake news e da (des)informacdo. Politize!, 16 set. 2020. Disponivel em:
https://www.politize.com.br/noticias-falsas-pos-verdade/. Acesso em 08 out. 2024.

8 O Muro do México, ou Muro Fronteirigo Estados Unidos-México, é uma barreira construida pelo governo dos EUA
para reforgar a seguranca na fronteira entre os dois paises. A principal justificativa do governo americano para essa
constru¢do ¢ aumentar o controle fronteiri¢o e diminuir a migragdo do México para os Estados Unidos.
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politica e social formam a tempestade perfeita para o surgimento de figuras
populistas com ideias simplorias e solugdes autoritarias®.

b) a ascensdao de figuras populistas que encarnam ideias conservadoras, reacionarias e
radicais, utilizando-se a forca como um instrumento da gramatica da pratica
politica®®.

c) a utilizacdo em massa de redes sociais para a comunicagdo e arregimentagdo de novos
seguidores, tal qual o rddio na década de trinta do século passado, usado
intensivamente pelos movimentos nazifascistas®!.

d) a demonizacdo do outro, despersonalizando-o do debate publico. O outro pode ser

qualquer pessoa ou até uma ideia: judeu, o imigrante, o comunismo etc., como

ressaltou em entrevista o professor da UERJ, Jodo Cezar de Castro, grifo nosso:

O que eu propus, entdo, € que o discurso de 6dio ¢ uma explosdo do inconsciente. Por
isso ndo se define. Eu proponho, conceitualmente, que o discurso de 6dio é a ponta do
iceberg. O que nos podemos realmente agir é compreendendo que o que a extrema-
direita faz no mundo inteiro é uma retérica cotidiana, é uma pedagogia de
desumaniza¢iao do outro. E essa retérica do 6dio, como é uma retdrica, tem uma
estrutura discursiva que se repete, pode ser ensinada e, sobretudo, pode ser aprendida.
Em primeiro lugar, a retérica do 6dio principia pela ridicularizacdo do outro. Se eu
consigo, de alguma forma, ridicularizar o outro, eu estou, por assim dizer, esvaziando o
conteudo do que ele diz. Isto se faz, em geral, pela parddia do nome proprio®2.

e) a preocupacdo com o suposto fim da “familia tradicional”, tendo em vista o
surgimento de outros arranjos e escolhas individuais: casamento de pessoas do mesmo
sexo, transi¢cdo de género ou até mesmo o aborto. Trata-se de um ponto muito caro a
extrema direita, pois busca arregimentar uma generalidade de pessoas, tendo em
vista que o foco da estratégia comunicativa ¢ a familia e as criangas, valores

fundamentais para a sociedade e para o individuo.

% Por exemplo, a pauta de seguranga publica da extrema direita em relagdo & imigragdo € bem simples: deportar os
imigrantes indesejados, acusando-os de criminosos, estupradores e uma massa que rouba os trabalhos dos “verdadeiros’
norte-americanos, europeus etc.

0 A categoria do “populismo”, embora criticada por autores, serd mais a frente tratada. Por ora, a referéncia ao termo
significa uma forma de manifestacdo do poder politico e social marcada pela: relagdo direta e ndo institucionalizada entre
o lider e as massas; forte nacionalismo e defesa da unido das massas; lideranga politica baseada no carisma pessoal e na
rede de clientelismo (SILVA, Daniel Neves. “O que ¢é populismo?”; Brasil Escola. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/o-que-e/historia/o-que-e-populismo.htm. Acesso em 09 de julho de 2024).

¢ MELLO, P. C. A maquina de 6dio: notas de uma reporter sobre fake news e violéncia digital. Sao Paulo: Companhia
das Letras, 2020.

62 OTERO, Fernanda. Jodo Cezar de Castro: “O que a extrema-direita faz no mundo inteiro ¢ uma pedagogia de
desumanizacio”. Focus Brasil, 12 jun. 2024, Disponivel em: https:/fpabramo.org.br/focusbrasil/2024/06/12/joao-cezar-
de-castro-o-que-a-extrema-direita-faz-no-mundo-inteiro-e-uma-pedagogia-de-desumanizacao/. Acessado em 08.07.24.
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f) o nacionalismo exacerbado, seja na sua vertente tradicional europeia do final do Século
XIX, seja na norte-americana®® - ligada a doutrina do destino manifesto® ou ao dogma
calvinista da predestinacdo®. A ideia de grupo e nago, sobretudo como massa irracional
homogénea, serviu de base para analise freudiana na obra Psicologia das massas e andlise

do Ego (1921), explicando o comportamento humano em grupos:

A massa é impulsiva, voluvel e excitavel. E guiada quase exclusivamente pelo
inconsciente. Os impulsos a que obedece podem ser, conforme as circunstancias, nobres
ou cruéis, heroicos ou covardes, mas, de todo modo, sdo tdo imperiosos que nenhum
interesse pessoal, nem mesmo o da autopreservacdo, se faz valer. Nada nela ¢
premeditado. Embora deseje as coisas apaixonadamente, nunca o faz por muito tempo,
¢ incapaz de uma vontade persistente. Nao tolera qualquer demora entre o seu desejo ¢ a
realizacao dele. Tem o sentimento da onipoténcia; a no¢do do impossivel desaparece
para o individuo na massa®.

Cas Mudde oferece uma compreensdo detalhada sobre o avango da extrema direita pelo
mundo, particularmente no que diz respeito a ascensdo da extrema direita em diversas
democracias ao redor do mundo®”. Mudde define a extrema direita como uma ideologia
caracterizada por nativismo, autoritarismo e populismo, que desafia diretamente os principios
fundamentais da democracia liberal, criando um ambiente de tensao politica e social.

Segundo Mudde, a extrema direita ¢ movida por trés principais pilares ideologicos:
nativismo, autoritarismo e populismo. O nativismo se refere a defesa de politicas exclusivistas
voltadas para a prote¢do da comunidade nacional contra “invasdes” culturais, sociais ou étnicas
de imigrantes ou minorias. Ja o autoritarismo apoia um governo centralizado e rigido, onde as
liberdades individuais podem ser restringidas em nome da seguranga e da ordem publica. O
populismo, por sua vez, divide a sociedade em dois grupos antagdnicos: o “povo puro” e a “elite
corrupta”, prometendo devolver o poder ao povo por meio da figura de um lider carismatico e

autoritario.

% O nacionalismo nos Estados Unidos se distinguiu dos nacionalismos europeus contemporaneos. Enquanto os
nacionalismos europeus destacavam a permanéncia, continuidade e um passado glorioso em terras ancestrais, os
americanos enfatizavam a nagao como uma comunidade politica. Eles focavam no compartilhamento de uma experiéncia
republicana de governo, orientada para o futuro de seu povo. (Santos, S.M. Um povo eleito em uma terra prometida:
o mito do destino manifesto e as raizes do nacionalismo norte-americano. Aedos, v. 14, n. 32, p. 140-155, jul.—dez.,
2022).

% O conceito de Destino Manifesto sustentava que os americanos estavam predestinados, por uma ordem divina, a
expandir seu territério além das fronteiras originais. Essa ideia serviu como um forte incentivo para a expansdo dos
Estados Unidos rumo ao oeste, além das Treze Colonias.

%5 O calvinismo afirma que Deus determina antecipadamente o destino eterno de cada pessoa, decidindo quem sera salvo
e quem serd condenado. Essa doutrina de predestinagdo ¢ central para a visdo calvinista da relagcdo entre Deus e a
humanidade.

% FREUD, Sigmund. (1921). Psicologia das massas e andlise do ego. In: FREUD, S. Edigdo standard brasileira das
obras psicologicas completas de Sigmund Freud. v. 18. Rio de Janeiro: Imago, 1990, p. 92.

8 MUDDE, Cas. The Ideology of the Extreme Right. Manchester: Manchester University Press, 2000
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A crise da democracia liberal tem sido um terreno fértil para a expansdo desses
movimentos. De acordo com Mudde, a insatisfacdo popular com os partidos tradicionais, vistos
como desconectados dos interesses das massas, criou um vacuo que a extrema direita preencheu.
Esse fenomeno ¢ amplificado pela crise de representatividade, onde os cidadaos se sentem
abandonados pelos sistemas politicos estabelecidos. Esse contexto de desilusdo e frustracao
facilita o surgimento de lideres populistas que prometem solucdes rapidas e radicais para
problemas complexos.

O aumento da desigualdade econdmica e o impacto da globalizagao também sao fatores
importantes para compreender a ascensdo da extrema direita. Mudde destaca que a globalizacao
trouxe nao apenas beneficios econdmicos, mas também acentuou as desigualdades entre os
paises e dentro das proprias nacdes. Em muitas democracias ocidentais, a globalizagdo resultou
em perdas de empregos, precarizagao do trabalho e maior competicao por recursos, alimentando
ressentimentos que sdo explorados por lideres de extrema direita por meio de discursos
xeno6fobos e anti-imigragao.

A crise de 2008 e a subsequente crise dos refugiados em 2015 sdo eventos centrais no
fortalecimento desses movimentos. Mudde argumenta que a crise financeira mundial de 2008
expos as fragilidades dos sistemas econdmicos liberais e gerou uma desconfianga generalizada
em relagdo as elites politicas e econdmicas. A crise de refugiados, por sua vez, ampliou os medos
relacionados a perda de identidade cultural e soberania, temas frequentemente explorados pela
extrema direita para consolidar sua base de apoio®®.

No contexto europeu, Mudde aponta que os partidos populistas de extrema direita t€ém
capitalizado em crises migratérias e em discursos nacionalistas para reforcar sua presenca
politica. Movimentos como o Vox na Espanha e a Liga na Italia, anteriormente marginais, tém
se tornado forgas politicas significativas, influenciando diretamente a agenda politica de seus
paises. Esses partidos se beneficiaram da normalizagdo de suas ideias no discurso publico, uma
vez que questdes como imigracdo e identidade nacional se tornaram centrais nas campanhas
politicas.

Mudde também discute a transi¢cao da extrema direita de um fendmeno marginal para o
mainstream politico. Enquanto anteriormente esses movimentos eram vistos como fora da norma

democratica, eles agora integram o debate publico e ocupam posi¢gdes de poder. Um dos aspectos

% MUDDE, Cas. The Study of Populist Radical Right Parties: Towards a Fourth Wave. C-REX Working Paper
Series, Oslo, v. 1, 2016. Disponivel em: https://www.sv.uio.no/crex/english/publications/c-rex-working-paper-
series/Cas%20Mudde:%20The%20Study%200f%20Populist%20Radical%20Right%20Parties.pdf. Acesso em: 3 out.
2024.
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mais preocupantes desse processo ¢ a erosao da cultura democratica, a medida que as ideias de
extrema direita se tornam mais aceitas e até institucionalizadas em muitas democracias
ocidentais.

A ascensao de Jair Bolsonaro no Brasil ¢ um exemplo claro da materializacao dos
elementos discutidos por Mudde. Bolsonaro representa um populismo autoritario que combina
retorica contra as elites com politicas de repressdo a minorias € movimentos sociais. Sua retdrica
de “restaurar a ordem” e defender o “povo” contra a corrupgao da elite politica reflete a formula
classica da extrema direita populista descrita por Mudde. O governo Bolsonaro também se
caracteriza por ataques frequentes as instituigdes democraticas, como o Judiciario e a midia,
refor¢cando a preocupagao com a deterioracdo dos valores democraticos.

A chegada ao poder de lideres como Bolsonaro e Donald Trump exemplifica a crise
global da democracia liberal, onde a extrema direita se apresenta como uma resposta viavel para
as insatisfagdes populares. Mudde argumenta que essa crise ¢ um reflexo do colapso das
institui¢des tradicionais e da incapacidade dos partidos de centro em oferecer respostas efetivas
aos desafios modernos, como a desigualdade e a imigracao.

Outro ponto fundamental discutido por Mudde ¢ o papel das midias digitais na expansao
da extrema direita. A internet e as redes sociais proporcionaram uma plataforma para que grupos
extremistas ampliassem sua visibilidade e recrutassem novos membros. Movimentos radicais
podem agora disseminar suas ideias para uma audiéncia global com muito mais rapidez e
eficiéncia, contornando os canais tradicionais de controle de informag¢do e promovendo suas
agendas sem grandes barreiras institucionais.

Para Mudde, a crise da democracia liberal ndo € apenas uma crise politica, mas também
uma crise de valores. A ascensdo da extrema direita representa uma rejei¢do aos principios
liberais de inclusdo, igualdade e pluralidade. No entanto, ele adverte que esses movimentos ndo
podem ser ignorados ou subestimados, pois representam uma resposta a problemas reais
enfrentados por muitas pessoas, ainda que proponham solu¢des autoritarias e excludentes.

Nao coincidentemente, o avan¢o da extrema direita no mundo e a crise atual da
democracia liberal andam juntas. Na verdade, tais movimentos socio-politicos representam um
perigo para a democracia, especialmente pelo fato de negarem as instituigdes politico-juridicas
até entdo conhecidas, ainda que, geralmente, a tomada do governo por elas ocorra por intermédio
do voto popular. Os inimigos da democracia hoje sao internos. Os tipicos golpes de Estado do
século passado, por meio de tanques, hoje sdo substituidos por outros expedientes, inclusive

formalmente legais. Democracias nos momentos atuais, como destacam os cientistas politicos
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Steven Levitsky e Daniel Ziblatt, “podem morrer ndo nas maos de generais, mas na de lideres

eleitos”®.

2.4 CONSTITUCIONALISMO ABUSIVO

O constitucionalismo abusivo se refere ao uso estratégico de mecanismos constitucionais
com o objetivo de enfraquecer a democracia. Embora os métodos tradicionais de
desestabilizacdo democratica, como golpes de estado, tenham se tornado menos frequentes, a
manipulagao de instrumentos constitucionais para instaurar regimes autocraticos tem se tornado
uma pratica cada vez mais recorrente. Em vez de uma ruptura aberta e violenta, essas acodes
ocorrem dentro da legalidade formal, utilizando o proprio arcabougo constitucional para corroer
os principios democraticos por dentro.

Governantes em diversas partes do mundo tém utilizado reformas constitucionais para
dificultar a alternancia de poder e enfraquecer as institui¢des democraticas. Embora a primeira
vista essas constituicdes possam parecer democraticas e contenham muitos dos elementos
caracteristicos das constituicoes liberais, uma analise mais aprofundada revela que foram
alteradas com o intuito de minar a ordem democratica e concentrar o poder nas maos de poucos.
Essas modificagdes, muitas vezes, ocorrem de maneira sutil, mas com consequéncias profundas,
permitindo que governantes autocraticos perpetuem seus mandatos e limitem as liberdades e
garantias fundamentais’’.

Tal fendmeno foi descrito, originariamente, por David Landau’!, em 2013, como a
utiliza¢do de institutos do direito constitucional para violar e minar a democracia liberal por
meio, especialmente, de emendas constitucionais e da substitui¢cdo integral de constituigdes por
novas leis fundamentais.

Esse modelo corrompido de constitucionalismo facilita a instalagdo de governos
autoritarios sem recorrer a golpes de Estado. Lideres e partidos dominantes podem manipular
emendas constitucionais para garantir sua permanéncia no poder, como a continua reelei¢cao dos

chefes do Poder Executivo, bem como a alteracao de mecanismos de controle e de institui¢cdes

% LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Rio de Janeiro: Zahar, 2018, pag. 48.
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independentes que deveriam atuar como freios ao poder’?. Assim, a0 empregar mecanismos e
estratégias constitucionais para minar os controles e a responsabilidade (accountability), surgem
novos tipos de autoritarismo no século XXI e métodos de ataque a democracia constitucional.
Essas alteragdes na estrutura constitucional permitem que lideres autoritarios expulsem membros
da oposi¢ao e coloquem no lugar pessoas leais ao regime, enfraquegam ou desativem 6rgaos de
fiscalizacdo, substituindo seus integrantes por aliados, e estabelegam controle governamental
sobre a midia e outras institui¢des cruciais’>.

Novos regimes politicos, neste contexto, surgem quando lideres, ao tentar consolidar
seu poder, implementam modelos de governo que se apresentam como constitucionais e
democraticos, mas que, na pratica, concentram o poder de forma desordenada em um pequeno
grupo’. Desse modo, o constitucionalismo e democracia é apenas uma fachada, para que no
fundo haja a total corrupgdo do Estado Democratico de Direito”.

Nesse modelo hibrido, esses agentes politicos descobriram na Constituicdo uma via
rapida para expandir o poder do governo, uma vez que ela estabelece as regras fundamentais do
jogo politico. De fato, quando aqueles que estdo no poder conseguem uma maioria significativa,
geralmente de forma democratica, tém a possibilidade de promover uma alteracao constitucional
que os torne muito mais estaveis. Para alcangar tal objetivo, eles executam acdes que visam
neutralizar instituicdes (como os 6rgaos de controle) que serviriam antes para fiscalizar o
exercicio do poder, dificultando a atuagdao da oposicao. Nesse sentido, realizam varias mudangas
constitucionais com um mesmo € questiondvel proposito. As novas constituicdes ainda
apresentam uma aparéncia democratica e incluem muitos elementos similares aos das
constituicdes democraticas liberais. Contudo, em uma analise mais detalhada revelam-se
substancialmente modificadas com a inten¢io de enfraquecer a ordem democrética’®.

Além disso, a estratagema pretende dificultar o acesso ao poder dos grupos de oposi¢ao

e o surgimento de novas liderangas politicas. Estefania Maria Queiroz Barboza e Ilton Norberto
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Robl Filho defendem que o constitucionalismo abusivo apresenta-se por duas formas categoricas
principais, quais sejam, o constitucionalismo abusivo estrutural e o constitucionalismo abusivo
episodico’’.

O constitucionalismo abusivo estrutural ocorre quando existe um uso frequente e
reiterado de emendas a Constituigdo e criagdo de novos documentos constitucionais, com o
intuito de manter um grupo social e politico no poder. Dessa forma, estariam destruidos os
elementos centrais da democracia constitucional. J& o constitucionalismo abusivo episdédico se
manifesta por meio da utilizagdo de alguns institutos e técnicas constitucionais em desacordo
com as diretrizes da democracia constitucional’®,

O constitucionalismo abusivo apresenta diversas caracteristicas. Primeiramente, utiliza
métodos que, embora permitidos pela constituicdo, sdo empregados para modificar a propria
constituicdo de maneira prejudicial. Em segundo lugar, frequentemente envolve a
implementacdo de multiplas emendas a constitui¢do vigente. Embora, isoladamente, as emendas
possam parecer compativeis com principios normativos, quando avaliadas em conjunto, elas
representam uma ameacga ao constitucionalismo normativo.

Em tais regimes, os principais atores e forcas politicas costumam monopolizar ndo apenas
os diferentes setores do governo, mas também os mecanismos de fiscalizagao horizontal. Dessa
forma, instituicdes como tribunais, ouvidorias, ministérios publicos e comissdes eleitorais
frequentemente acabam sob o controle de seus respectivos titulares. Em lugar de atuarem como
instancias independentes de verificacdo do poder governamental, essas instituigdes acabam
empenhando-se ativamente em favor de seus projetos politicos. O efeito disso ndo se limita a
enfraquecer a competicao eleitoral, mas também a restringir de maneira significativa a protecao
dos direitos de grupos minoritarios dentro desses sistemas’’.

Dessa forma, torna-se relativamente simples estabelecer um sistema que aparenta ser
democratico, mas que, na pratica, ndo se configura como tal, especialmente em duas dimensdes
cruciais: a supervisao vertical e horizontal dos lideres eleitos e a salvaguarda dos direitos das
populacdes vulneraveis. Um sistema que apresenta essas duas caracteristicas - uma diminui¢ao

na responsabilizagdo e na protecao de direitos - ¢ consideravelmente menos democratico do que
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um que possua maiores niveis de responsabilizagdo, tanto vertical quanto horizontal, e uma
prote¢do dos direitos mais robusta. Ademais, a falta de responsabilizagdo estd, de fato,
relacionada a outros problemas, como a crescente corrupgao®’.

Ademais, o constitucionalismo abusivo pode expressar-se pelo uso excessivo e
desmedido do processo de impeachment. Ronald Dworkin, em artigo por ele publicado na 7he
New York Review of Books, em 14 de janeiro de 1999, tendo como referéncia o processo de
impeachment sofrido por Bill Clinton, traz a seguinte frase: “O poder de destituir um presidente
¢ uma arma nuclear constitucional que somente deve ser usada na mais grave emergéncia”®!. O
autor afirma ainda que: “Isso d& aos politicos os meios para desestruturar os principios mais
fundamentais da nossa estrutura constitucional e nos agora sabemos quao facilmente esse terrivel
poder pode ser abusivo™®2. O processo de impeachment, por se tratar de um expediente tipico do
direito constitucional e por importar em ato extremo, somente pode ser utilizado em casos
restritos e de extrema emergéncia para um Estado.

Mark Tushnet ndo utiliza o termo ‘“constitucionalismo abusivo”, mas sim
“constitucionalismo autoritdrio”, como um sistema de governo que realiza elei¢gdes
razoavelmente justas e livres com um moderado grau de repressdo e limites sobre a liberdade
pessoal. A visao de Mark Tushnet sobre o constitucionalismo autoritario € mais ampla do que a
apresentada por Landau. Com o intuito de aprimorar o debate, Tushnet enumerou sete
caracteristicas de um regime que vive sob a égide do constitucionalismo autoritario: i) o regime
¢ controlado por um partido politico dominante, que toma todas as decisdes de politicas publicas;
1) ndo ha prisdo arbitraria de oponentes politicos, embora seja possivel impor determinadas
sancoes a eles; 1i1) € possivel discutir e criticar abertamente as politicas de governo; iv) existem
eleicdes razoavelmente livres e justas, com a criagdo de listas partidarias e sorteio de distritos
eleitorais para garantir uma prevaléncia favoravel ao regime. Ademais, € possivel a intimidacgao
fisica e fraude, embora ndo sistematica; v) sensibilidade a opinido publica, sendo possivel alterar,
ocasionalmente, a direcdo da politica a ser adotada; vi) desenvolvimento de ferramentas para
garantir que a quantidade de dissenso nao supere o esperado e, vii) tribunais possuem razoavel

independéncia, aplicando regras bésicas razoavelmente bem®*.
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Tushnet define o termo “Constitucionalismo Autoritario” para descrever regimes que nao
representam praticas constitucionais legitimas. Regimes que manipulam repetidamente os
processos de reforma constitucional para driblar as normas que deveriam limitar o poder,
subvertendo assim a estrutura constitucional estabelecida.

Segundo o autor, essa vertente de constitucionalismo, geralmente, concretiza-se onde o
governo ¢ exercido por um grupo dominante, com opositores sem capacidade de insurgir contra
a ordem; com mecanismos que garantam que a desavenca seja conservada em um nivel aceitavel;
com escolhas e disputas eleitorais ocorrendo de forma livre e integras, até certo ponto; e tribunais
aparentemente independentes, porém com magistrados alinhados com os interesses do
governante®,

Desta forma, ele considera que o constitucionalismo ¢ uma ideologia que justifica tanto
o uso do poder quanto suas restri¢des justificadas, e que modelos liberal-democraticos de
constitucionalismo sdo propensos a limitar o poder do Estado através de direitos e separagdo de
poderes, mas também podem usa-lo para aumentar os poderes do governo.

O uso abusivo de reformas constitucionais tem sido observado em varias partes do
mundo. Na Colémbia, mudangas na constituicdo permitiram que Alvaro Uribe buscasse a
reeleicdo. Na Bolivia, o Tribunal Constitucional aceitou a solicitagdo do Movimento para o
Socialismo, partido do presidente Evo Morales, para modificar a constitui¢do e permitir
reelei¢des consecutivas. Em 2017, o presidente venezuelano Nicolas Maduro, apds perder a
maioria no parlamento, criou uma nova Assembleia Constituinte com amplos poderes, que
incluiam a capacidade de redigir uma nova constituigao e superar outras instituigcdes. A nova
Assembleia imediatamente destituiu a Procuradora Geral, Luisa Ortega Diaz, que investigava
irregularidades nas eleicdes para essa Assembleia. Na Turquia, reformas constitucionais
favoreceram o presidente Recep Tayyip Erdogan, conferindo-lhe novos poderes, como a
capacidade de nomear e demitir ministros, escolher quatro dos treze juizes da Suprema Corte e
dissolver o parlamento, além de permitir mais duas reeleigdes presidenciais até 2029. Na
Hungria, a nova constituicdo criada pelo primeiro-ministro conservador Viktor Orban foi alvo
de criticas internacionais, incluindo medidas que permitiam a aposentadoria de jornalistas
criticos ao governo. Nas palavras de Mark Tushnet: “os lideres politicos na Hungria e Venezuela
nao estdo comprometidos com a ideia de um constitucionalismo como restri¢do de poder e, por
isso, estdo dispostos a wusar as formas constitucionais, para alcangar objetivos

anticonstitucionais”®’.

8 TUSHNET, Mark. 2015. Authorititarian constitutionalism. Cornell Law Review, v. 393.
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2.5 LEGALISMO AUTORITARIO

A teoria do legalismo autoritario proposta por Kim Scheppele trata de um fenémeno
contemporaneo, no qual o poder ¢ consolidado por meio de institui¢des democraticas, mas sem
recorrer 4 violéncia explicita que caracterizou golpes de Estado no século XX?®. Diferentemente
de regimes autoritarios que utilizam a forg¢a bruta, liderangas carismaticas atuais utilizam
mecanismos institucionais e legais para enfraquecer o regime democratico de dentro para fora.
Scheppele destaca que essa tomada de poder se d4 por meio da manipulacdo das proprias
estruturas legais, minando as bases da democracia e promovendo uma agenda iliberal por meio
de processos aparentemente legitimos.

Scheppele define o conceito de legalismo autocratico como o uso de mandatos eleitorais
e mudancas legais para sustentar uma agenda que desrespeita os principios do liberalismo
democratico®’. Enquanto o constitucionalismo liberal busca a prote¢do dos direitos, a limitagio
do poder e a promog¢dao de valores como tolerdncia, pluralismo e igualdade, o legalismo
autocratico se restringe a seguir formalidades juridicas, sem compromisso com o conteudo
axiologico das normas. O direito, nesse contexto, ¢ meramente técnico e positivista, ignorando
os valores democraticos subjacentes.

A diferenca central entre o constitucionalismo liberal e o legalismo autocratico esta nos
seus objetivos. Enquanto o primeiro € voltado para a protecdo das liberdades individuais e a
limita¢do do poder governamental, o segundo utiliza o arcaboucgo legal para subverter o sistema
de freios e contrapesos. Dessa forma, o legalismo autocratico permite que novas leis, ainda que
formalmente validas, se sobreponham aos principios constitucionais, promovendo a
concentragdo de poder em um lider ou grupo. O resultado ¢ a erosdao das institui¢des
democraticas e a impossibilidade de alternancia de poder.

O impacto desse fendomeno ¢ profundo para a democracia. Segundo Scheppele, ao atacar
as bases constitucionais com métodos permitidos pelo proprio sistema, os novos lideres iliberais
conseguem apoio popular inicial, mas tornam-se praticamente irremoviveis a medida que
desmantelam os mecanismos que garantiriam a alternancia de poder e o controle democratico®.
A estratégia do legalismo autocratico ndo apenas sabota o sistema de freios e contrapesos, mas
também perpetua regimes autoritarios disfarcados de democraticos, que se consolidam por meio

de manipulagdes institucionais e legais.
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Além disso, o legalismo autoritario desloca o objeto da andlise para os impactos da crise
sobre o Estado de Direito, tendo em vista que atinge a atividade legislativa em si. Alvin Cheung
afirma que uma das maneiras de fugir ao escrutinio crescente sobre as taticas autoritarias ¢

189

recorrer a utilizacdo do direito infraconstitucional®. Segundo o autor:

(...) ao usar a lei “comum” de maneiras que parecem consistentes com aspectos formais
e procedimentais do Estado de Direito, os autocratas podem, no entanto, frustrar o Estado
de Direito e consolidar o poder, ao mesmo tempo que evitam chamar atengdo
desfavoravel para essa consolidagdo®.

O constitucionalismo abusivo, descrito por David Landau em 2013°!, refere-se ao uso de
instrumentos constitucionais, como emendas ou novas constituigdes, para enfraquecer a
democracia liberal. Nessa pratica, as mudangas constitucionais sao manipuladas para concentrar
poder, comprometendo direitos fundamentais ¢ a separacdo de poderes. Em contraste, o
legalismo autoritario opera em um nivel infraconstitucional, ou seja, por meio da criacdo e
modificacdo de leis ordinarias e outros atos normativos. Esse fendmeno, como explicado por
Kim Scheppele, utiliza os mecanismos legais existentes para corroer gradualmente as bases
democraticas sem alterar diretamente a constituicdo®. Assim, enquanto o constitucionalismo
abusivo atua no campo constitucional, o legalismo autoritario foca na legislacdo
infraconstitucional para alcancar objetivos semelhantes de concentracdo de poder e
enfraquecimento das institui¢des democraticas.

A diferenca pratica entre o constitucionalismo abusivo e o legalismo autoritario ¢
fundamental para entender como a erosdo da democracia ocorre € como as instituicoes € a
sociedade podem responder. No constitucionalismo abusivo, as mudangas sao feitas diretamente
na constitui¢do, por meio de emendas ou da substitui¢ao total do texto constitucional, o que
costuma atrair mais visibilidade e gerar rea¢des mais amplas. Por ser uma alteracdo no ntcleo
do ordenamento juridico, a identificagdo de abusos tende a ser mais clara, e a resisténcia pode

ser mais robusta, envolvendo tribunais constitucionais e¢ a sociedade civil. A natureza dessas
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mudangas ¢ explicita e afeta diretamente a estrutura central do Estado, exigindo maior debate e
formalidade.

Por outro lado, o legalismo autoritario opera de forma mais sutil, utilizando mudangas
infraconstitucionais, como leis ordinarias, decretos e atos normativos, que muitas vezes passam
despercebidas ou parecem tecnicamente corretas. Embora tenham um impacto cumulativo
significativo na fragilizagdo da democracia, essas modificagdes ndo exigem os mesmos
requisitos formais de uma reforma constitucional e, por isso, estdo menos sujeitas ao escrutinio
publico e a supervisao judicial. Essa distingdo ¢ essencial para que se desenvolvam estratégias
eficazes de resisténcia, uma vez que as ameacas a democracia podem se materializar tanto em
mudancas constitucionais visiveis quanto em agdes legislativas e normativas mais discretas.

No texto “Legalismo autoritario e autoritarismo legislativo: uso abusivo de decretos e
neutraliza¢do da oposi¢do na crise da democracia” (2022)%*, Teresa Melo e Conrado Hiibner
Mendes desenvolvem o conceito de legalismo autoritario como uma forma de erosdo
democratica que ocorre por meio da manipulacdo de instrumentos juridicos formais, como
decretos e atos infralegais, para minar a atuagdo do Poder Legislativo e enfraquecer os
mecanismos de controle da democracia. De acordo com os autores, essa estratégia permite ao
Executivo legislar de forma unilateral, abusando de suas prerrogativas normativas e contornando
a funcdo legislativa tipica do Congresso Nacional. O uso excessivo de decretos com carater
inovador ou de revogacao de politicas publicas ¢ uma das principais caracteristicas dessa forma
de autoritarismo.

Diferentemente da concepcdo de legalismo autocratico apresentada por Kim Lane
Scheppele, o conceito de legalismo autoritario de Tersa Melo e Hiibner Mendes abrange também
o uso de atos infralegais, como decretos. Esses atos infralegais permitem que o Executivo
contorne o processo legislativo formal, evite o controle do Congresso e avance com uma agenda
de concentragdo de poder. Assim, o legalismo autoritario brasileiro se materializa por meio de
uma espécie de guerra interna, onde as normas sao criadas com a intengao de reduzir o papel do
Legislativo e da oposicdo, promovendo a erosdao das instituicdes democraticas sem recorrer a
mudangas constitucionais diretas.

Teresa Melo e Hiibner Mendes demonstraram como o governo de Jair Messias Bolsonaro

promoveu ataques a democracia durante os seus quatro anos. Assim como outros lideres
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populistas contemporaneos, Bolsonaro demonstrou hostilidade em relacdo aos valores e
institui¢des da democracia liberal. Contudo, sua estratégia de ataque as instituigdes apresentou
particularidades que se distanciaram dos fenomenos amplamente discutidos pela literatura
académica. O método de Bolsonaro nao se enquadra integralmente nas categorias de legalismo
autocratico ou de constitucionalismo abusivo. Sua abordagem nao se concentrou em reformas
constitucionais ou na promulgacdo de leis fundamentais contrarias aos principios liberais e
democraticos. Ao contrario, Bolsonaro adotou o que pode ser descrito como infralegalismo
autoritario, caracterizado pela implementacao de uma agenda populista e autoritaria por meio de
decretos, nomeacgoes e medidas administrativas, orgamentarias e burocraticas. Essas a¢oes foram
frequentemente respaldadas por pressdes parainstitucionais sobre agentes publicos, com o
objetivo de minar ou neutralizar direitos e valores consagrados pela Constituicdo de 1988%4.

Discordo, contudo, da visdo de legalismo autoritario apresentada por Melo e Hiibner
Mendes, que também incluiu os decretos e demais atos infralegais. A utilizacao de instrumentos
infralegais pelo governo brasileiro, especialmente durante o governo de Jair Bolsonaro, ndo pode
ser categorizada como “legalismo autoritario”, mas como manifestacdo de “infralegalismo
autoritario”. Esta distin¢do, conforme defendida por Marina Slhessarenko®®, é fundamental para
compreender como a normatizagdo por meio de decretos, portarias e instrugdes normativas
representa uma ferramenta autocratica, utilizada de forma intencional para corroer a democracia
sem o devido processo legislativo.

A diferenga entre legalismo autoritario e infralegalismo autoritario ndo ¢ apenas uma
questdo semantica. Ao englobar os atos infralegais no conceito de legalismo, perde-se a
especificidade dos ataques promovidos abaixo do nivel da legalidade formal. O infralegalismo,
caracterizado pelo uso estratégico de normas administrativas, constitui um ataque direto a
democracia, permitindo que um governo se esquive de legislacdes maiores, como a Constitui¢ao.
Esse fendmeno, como visto no caso brasileiro, revela uma forma de autoritarismo que opera de
maneira menos visivel e mais insidiosa, exercido sobretudo pelo Poder Executivo de forma

unilateral e sem o debate colegiado nas Casas Legislativas.

% VIEIRA, Oscar Vilhena; GLEZER, Rubens; BARBOSA, Ana Laura Pereira. Supremocracia e Infralegalismo
Autoritario: o comportamento do Supremo Tribunal Federal durante o governo Bolsonaro. Novos estudos
CEBRAP, Sao Paulo, V. 41, n. 3, p. 591-605, dez.2022. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/nec/a/MhZGQpCF7MTNfVF5BFsvrnv/#. Acesso em: 04 mar. 2024, p. 3.

% SLHESSARENKO, Marina. Brazilian autocratic infra-legalism: a response to Kim Lane Scheppele. Revista
Chilena de Derecho y Ciencia Politica, v. 14, n. 1, p. 1-27, 2023. Disponivel em: https://doi.org/10.7770/rchdecp-V14N1-
art44. Acesso em: 23 set. 2024.
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No caso do Brasil, como Slhessarenko argumenta, o uso de decretos e normas infralegais
pelo governo Bolsonaro foi uma ferramenta chave na implementacio de sua agenda autoritaria®®.
A proliferagdao de atos normativos, que nao passaram pelo crivo do Legislativo, subverteu a
funcdo regulatéria das leis maiores e desmontou protecdes democraticas estabelecidas, como
ocorreu com as mudangas nas regulamentagdes de armas e nas questdes ambientais. Isso denota
uma forma de governanga autoritaria que, embora nao envolva a alteracao explicita das leis
fundamentais, acaba minando o sistema legal e democratico.

O conceito de infralegalismo autoritario ¢ central para investigarmos como o governo
Bolsonaro atacou a democracia brasileira por meio de omissdes e outros atos administrativos
que contornavam o processo legislativo tradicional. Essa pratica corrobora a ideia de que o
infralegalismo foi a principal estratégia para enfraquecer a democracia e os direitos
fundamentais, confirmando que os ataques a legalidade ndo precisam ser explicitos para serem
efetivos. Como demostrado no texto de Slhessarenko®’, esse tipo de autocratizacdo se enquadra

nas novas formas de ataques a democratica observadas em outros paises, mas possui

particularidades no contexto brasileiro, como sera analisado item a seguir.

2.6 INFRALEGALISMO AUTORITARIO

Poucos textos cuidam do infralegalismo autoritario de maneira direta e clara como os
trabalhos de Mariana Slhessarenko’® e Oscar Vilhena Vieira, Rubens Glezer e Leonardo
Barbosa®. Os autores tratam do uso de instrumentos normativos abaixo do nivel legislativo,
como decretos e portarias, pelo governo Bolsonaro, sem a necessidade de modificar leis ou a
Constituicdo, como forma de implementar agendas autoritarias. Ao contrario da literatura
tradicional, que se concentra no legalismo autoritario € no constitucionalismo abusivo, os dois

estudos focam na distingao e relevancia de ac¢des infralegais no contexto autoritario brasileiro.

% SLHESSARENKO, Marina. Brazilian autocratic infra-legalism: a response to Kim Lane Scheppele. Revista
Chilena de Derecho y Ciencia Politica, v. 14, n. 1, p. 1-27, 2023. Disponivel em: https://doi.org/10.7770/rchdep-V14N1-
art44. Acesso em: 23 set. 2024.

97 SLHESSARENKO, Marina. Brazilian autocratic infra-legalism: a response to Kim Lane Scheppele. Revista
Chilena de Derecho y Ciencia Politica, v. 14, n. 1, p. 1-27, 2023. Disponivel em: https://doi.org/10.7770/rchdcp-V14N1-
art44. Acesso em: 23 set. 2024.

% SLHESSARENKO, Marina. Brazilian autocratic infra-legalism: a response to Kim Lane Scheppele. Revista
Chilena de Derecho y Ciencia Politica, v. 14, n. 1, p. 1-27, 2023. Disponivel em: https://doi.org/10.7770/rchdcp-V14N1-
art44. Acesso em: 23 set. 2024.

9 VIEIRA, Oscar Vilhena; GLEZER, Rubens; BARBOSA, Ana Laura Pereira. Supremocracia e Infralegalismo
Autoritirio: o comportamento do Supremo Tribunal Federal durante o governo Bolsonaro. Novos estudos
CEBRAP, Sao Paulo, v. 41, n. 3, p. 591-605, dez.2022. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/nec/a/MhZGQpCF7MTN{VF5BFsvrnv/#. Acesso em: 04 mar. 2024, p. 3.
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O conceito de infralegalismo autoritario se refere a estratégia de ataque a democracia
exercida por meio de atos administrativos que ndo passam pelo processo legislativo tradicional.
Diferente do “legalismo autoritario”, que envolve a manipulagao de leis e da propria Constituigao
para implementar agendas antidemocraticas, o infralegalismo autoritario ocorre abaixo da
legalidade formal. Isso significa que o governo se utiliza decretos, portarias, instrugdes
normativas e demais atos administrativos, inclusive omissdes, para implementar mudangas sem
a devida deliberacao legislativa, contornando restri¢des legais e impondo agendas autoritarias
sem alterar explicitamente leis principais ou a Constituicao.

Além de se diferenciar do “legalismo autoritario”, o infralegalismo autoritario também se
distingue do constitucionalismo abusivo. Enquanto o constitucionalismo abusivo, conforme
conceituado por autores como David Landau, refere-se ao uso estratégico de reformas
constitucionais € emendas para minar principios democraticos e neutralizar instituigdes, o
infralegalismo autoritario prefere evitar a modificacdo explicita da Constituicdo ou das leis
fundamentais. Em vez disso, o foco esta nos atos administrativos de menor visibilidade, mas que
tém o potencial de subverter direitos e estruturas constitucionais de forma mais silenciosa e
eficaz.

Ademais, a analise dos regimes autoritarios ao longo da histéria revela uma pratica
comum: o uso da linguagem democratica e da legalidade como ferramentas para legitimar agdes
que, na esséncia, subvertem os principios da propria democracia. Como ressaltado por Mariana

Slhessarenko!'®

, o fascismo, 0 nazismo e outras experiéncias autoritarias do século passado
adotaram discursos supostamente pro-democracia, projetando uma imagem de legitimidade
enquanto implementavam agendas contrarias aos valores democraticos. Essa utilizacdo
estratégica da linguagem juridica e democratica encontra ecos em regimes contemporaneos,
inclusive no governo de Jair Bolsonaro no Brasil, onde observamos a operacionaliza¢dao do que
denomino “infralegalismo autocratico”.

Desse modo, podemos observar que, no infralegalismo autoritario, a edigdo de decretos e
atos administrativos formais cumpre uma funcao instrumental, conferindo uma aparéncia de
legalidade a praticas essencialmente autoritarias. Esse fendmeno, em que a linguagem juridica e
os mecanismos formais do direito sdo manipulados para legitimar agdes que corroem a

democracia, espelha-se em experiéncias histéricas e continua a reverberar em regimes

contemporaneos. Ao usar esses atos administrativos como veiculos para impor agendas

100 SLHESSARENKO, Marina. Brazilian autocratic infra-legalism: a response to Kim Lane Scheppele. Revista
Chilena de Derecho y Ciencia Politica, v. 14, n. 1, p. 1-27, 2023. Disponivel em: https://doi.org/10.7770/rchdecp-V14N1-
art44. Acesso em: 23 set. 2024.
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antidemocraticas, o governo Bolsonaro incorpora uma estratégia de erosdo dos direitos
fundamentais e das instituigdes democraticas sob uma fachada de normalidade institucional.

Os regimes autoritarios no Brasil, como a ditadura militar (1964-1985) e o Estado Novo
de Getalio Vargas (1937-1945), recorreram a atos infralegais e decretos para moldar o sistema
juridico em prol de seus interesses, subvertendo a ordem constitucional e limitando a atuagao
dos demais poderes. Durante a ditadura militar, os chamados “atos institucionais”!'®! foram
ferramentas centrais para o Executivo concentrar poderes, governando acima das leis e
restringindo direitos sem necessidade de validacao pelo Legislativo. Através desses atos, a
ditadura militar consolidava sua autoridade ao suprimir liberdades civis, enfraquecer institui¢des
democraticas e anular qualquer forma de contestacao politica, tornando o Estado um instrumento
de controle absoluto. Ja no Estado Novo, Vargas também utilizou decretos e leis de excecao para
centralizar o poder e impedir qualquer oposicao, solidificando um governo autoritario com forte
controle sobre o cenario politico e social. Durante o Estado Novo (1937-1945), o fechamento do
Congresso Nacional marcou uma das medidas mais autoritarias do regime de Gettlio Vargas,
consolidando o Executivo como a principal instancia de poder e esvaziando completamente o
Legislativo!%2.

Essa pratica de utilizar atos infralegais para estabelecer agendas politicas sem consulta
legislativa ou participagdo democratica encontra ecos no governo de Jair Bolsonaro, que, em um
movimento andlogo, usou atos administrativos e portarias para evitar o Congresso e consolidar
seu poder de forma unilateral. A andlise desses precedentes historicos permite compreender a
continuidade do infralegalismo autoritario, agora modernizado no contexto democratico.
Bolsonaro instrumentalizou esses dispositivos para implementar uma agenda que, embora
apresentasse uma fachada de legalidade, subvertia os principios democraticos ao atuar acima da

Constituicdo e do sistema de pesos e contrapesos. Essa estratégia evidencia um método de

101 Os Atos Institucionais implementados durante a ditadura militar configuram uma manifesta¢do historica do conceito

de “infralegalismo autoritario”. Nesse periodo, tais atos estabeleceram um sistema juridico paralelo que, embora
mantivesse uma conformidade formal com a Constitui¢do, efetivamente a subordinava, limitando garantias fundamentais
como o habeas corpus e cerceando liberdades essenciais, incluindo a liberdade de manifestacdo. A comparagdo entre o
uso dos Atos Institucionais na ditadura e as praticas infralegais adotadas pelo governo Bolsonaro evidencia uma
continuidade do infralegalismo autoritario, caracterizada pela utilizagdo de normas infralegais para implementar uma
agenda autoritaria sem passar pelo devido controle legislativo. Essa estratégia confere ao Executivo a capacidade de
projetar uma imagem de legalidade e normalidade democratica, enquanto, na realidade, fragiliza as instituigdes e os
direitos fundamentais, consolidando ag¢des repressivas sob uma fachada de legitimidade juridica.

192 Com o Congresso fechado, o chefe do Poder Executivo usurpou as fungdes legislativas, assumindo a prerrogativa de
editar decretos-leis, por meio dos quais governou diretamente, sem a necessidade de aprovacdo parlamentar. Essa
centralizag@o permitiu a Vargas criar e modificar normas de maneira unilateral, conferindo-lhe controle absoluto sobre o
processo legislativo e consolidando um regime que se distanciava dos principios democraticos, ao suprimir o sistema de
freios e contrapesos essencial para a divisdo de poderes.
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governanga autoritaria mascarado por formalidades juridicas, onde a aparente legalidade dos atos
administrativos esconde praticas que corroem o Estado de Direito e a separagdo de poderes.

No caso do governo de Jair Bolsonaro, o uso dessa estratégia foi central para a
implementagdo de uma agenda populista e autoritdria. Em vez de realizar grandes reformas
constitucionais, que enfrentariam maior resisténcia no Congresso, Bolsonaro preferiu editar
decretos e medidas administrativas — ou até mesmo se omitindo - para desestruturar 6rgaos de
controle, como os conselhos de participagao social, e alterar politicas publicas de forma
unilateral. Essa pratica permitiu que ele contornasse o controle legislativo mais formal,
colocando o 6nus da fiscalizagdo principalmente sobre o Judiciario, em particular o STF.

Dessa forma, o infralegalismo autoritario ndo apenas evita os processos legislativos
tradicionais, como também se distingue por sua capacidade de operar de maneira menos visivel
do que o constitucionalismo abusivo. Ele representa um método sofisticado de governanca
autoritaria, que, embora formalmente dentro dos limites normativos, subverte as bases
democraticas e os direitos constitucionais de maneira indireta ¢ menos sujeita ao escrutinio
publico.

Ao utilizar mecanismos infralegais, o governo conseguiu flexibilizar regulamentacdes
importantes, como as que limitavam o porte de armas'®, além de alterar a composicio e
atribui¢des de érgios de controle e colegiados na esfera federal'!®*. Essa abordagem permitiu a
implementacao de uma agenda autoritaria sem necessidade de alterar diretamente a Constitui¢ao
ou as leis de forma explicita. Assim, Bolsonaro manteve a fachada de legalidade, operando
dentro da estrutura juridica existente, mas utilizando estratégias administrativas para desarticular
regulagdes e avancar uma agenda conservadora e autoritaria.

Marina Slhessarenko defende que, no Brasil, o governo de Jair Bolsonaro adotou praticas

infralegais para implementar projetos autoritarios sem a necessidade de alterar a Constitui¢cdo ou

103 O STF decidiu que os decretos editados por Jair Messias Bolsonaro, durante seu mandato presidencial, de flexibilizagdo
dos critérios e requisitos para a aquisicdo de armas de fogo, comprometem a fiscalizagdo do Poder Publico e viola a
competéncia legislativa exclusiva para regular as situa¢des legais que justificam sua real necessidade (STF. Plenario. ADI
6119 MC-Ref/DF, ADI 6139 MC-Ref/DF e ADI 6466 MC-Ref/DF, Rel. Min. Edson Fachin, julgados em 20/9/2022 -
Info 1069).

104 'O Presidente Jair Bolsonaro, através do Decreto n® 9.759/2019, realizou a extingdo de diversos colegiados na
Administragdo Publica federal. A justificativa apresentada no decreto era a existéncia de mais de 300 colegiados no
ambito federal, o que motivou a medida para estabelecer diretrizes, regras e limitagdes mais estritas para esses 6rgaos. O
decreto afetou colegiados criados por decretos, atos normativos inferiores a decretos, e atos de outros colegiados. A
principal controvérsia surgiu com o § 2° do art. 1° do Decreto, que estipula a extingdo de colegiados mencionados em leis
que ndo detalhem competéncia ou composi¢ao especifica. Isso significou que, mesmo se um colegiado fosse mencionado
em uma lei, mas sem especificagdes claras de suas fungdes ou membros e fosse regulamentado posteriormente por decreto,
ainda assim poderia ser extinto. Esse ponto levantou debates sobre a abrangéncia e os impactos dessa medida na estrutura
administrativa federal. O STF, no julgamento da ADI 6121 MC/DF, declarou a medida inconstitucional (STF. Plenario.
ADI 6121 MC/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 12 e 13/6/2019 - Info 944).
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leis formais. Esse tipo de abordagem permitiu ao governo contornar o Parlamento e outros
mecanismos de controle democratico, promovendo uma agenda autoritdria através de atos
administrativos, em vez de mudangas legais explicitas'®’.

Além disso, o infralegalismo autoritario de Bolsonaro foi facilitado pela tradi¢ao
institucional brasileira, que, ap0s a transi¢do democratica na década de oitenta do século passado,
manteve resquicios de praticas autoritarias. Segundo Slhessarenko, o Judicidrio e outros setores
do Estado brasileiro, historicamente conservadores, contribuiram para a continuidade de praticas
que limitam a profundidade da democracia no pais'. Isso possibilitou que o governo atual
utilizasse mecanismos administrativos sem enfrentar uma oposi¢do institucional robusta,

refor¢cando o carater autoritario de suas agdes.

Em sentido similar, no artigo denominado “Supremocracia e Infralegalismo Autoritario:
o comportamento do Supremo Tribunal Federal durante o governo Bolsonaro”, Oscar Vilhena

Vieira, Rubens Glezer e Ana Laura Pereira Barbosa, publicado em 2023'%7

, apontam que o
infralegalismo autoritario € utilizado como uma estratégia utilizada pelo governo Bolsonaro para
implementar medidas autoritarias sem recorrer a alteracoes formais na Constituigao ou em leis.
Em vez de promover reformas constitucionais ou legislativas, o governo Bolsonaro adotou a
pratica de editar decretos, instrugdes normativas e outros atos administrativos que, embora
fossem formalmente legais, serviam para subverter os direitos e valores protegidos pela
Constituicao de 1988. Essa forma de governar permitiu ao Executivo avangar com uma agenda
autoritaria sem passar pelo escrutinio do Congresso Nacional, desestabilizando o equilibrio entre

os Poderes e enfraquecendo o sistema democratico.

Nos primeiros anos de seu governo, Bolsonaro enfrentou dificuldades para aprovar suas
pautas no Congresso. Em 2019, embora tenha emitido 48 Medidas Provisorias, dentro da média

anual que geralmente fica entre 49 e 50 MPs, a taxa de conversao dessas medidas em lei foi de

105 SLHESSARENKO, Marina. Brazilian autocratic infra-legalism: a response to Kim Lane Scheppele. Revista
Chilena de Derecho y Ciencia Politica, v. 14, n. 1, p. 1-27, 2023. Disponivel em: https://doi.org/10.7770/rchdcp-V14N1-
art44. Acesso em: 23 set. 2024.

106 SLHESSARENKO, Marina. Brazilian autocratic infra-legalism: a response to Kim Lane Scheppele. Revista
Chilena de Derecho y Ciencia Politica, v. 14, n. 1, p. 1-27, 2023. Disponivel em: https://doi.org/10.7770/rchdcp-V14N1-
art44. Acesso em: 23 set. 2024.

107 VIEIRA, Oscar Vilhena; GLEZER, Rubens; BARBOSA, Ana Laura Pereira. Supremocracia e Infralegalismo
Autoritirio: o comportamento do Supremo Tribunal Federal durante o governo Bolsonaro. Novos estudos
CEBRAP, Sao Paulo, v. 41, n. 3, p. 591-605, dez.2022. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/nec/a/MhZGQpCF7MTN{VF5BFsvrnv/#. Acesso em: 04 mar. 2024, p. 3.
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apenas 22,92%. Esse indice ¢ inferior ao alcangado por seus antecessores no primeiro ano de
mandato, como Temer (58,82%), Dilma (58,33% ¢ 91,3%) e Lula (79,21% e 90%)108.

Bolsonaro apresentou uma taxa de dominancia de 21% — cdalculo que considera a
aprovagao de Propostas de Emenda a Constituicao e projetos de lei ordinaria e complementar no
primeiro ano de governo — a menor desde a redemocratizagdo. Em contrapartida, Bolsonaro
emitiu 537 decretos nesse periodo, nimero consideravelmente superior aos de seus
predecessores: Lula (330 em 2007), Dilma (240 em 2011) e Temer (271 nos primeiros 12 meses
de governo).

Segundo Vieira, Glezer e Barbosa!?’, Bolsonaro utilizou-se de decretos para lidar com
temas que possuem prote¢do constitucional, como o meio ambiente, contornando, assim, a
necessidade de negociagdo com o Congresso. A partir de 2021, a relacdo entre o presidente e o
Congresso melhorou, facilitando a aprovagdo de parte de sua agenda. Entretanto, ao longo dos
quatro anos de governo, foram emitidos 190 decretos sobre questdes ambientais, enquanto
apenas 15 medidas provisorias abordaram o mesmo tema.

Assim, sem o apoio inicial do Congresso, Bolsonaro recorreu amplamente a decretos para
implementar sua agenda, especialmente em areas sensiveis constitucionalmente, como o meio
ambiente. Mesmo apds sua aproximagao com o Congresso, o ex-presidente continuou a emitir
decretos, muitos declarados inconstitucionais, contribuindo para a intensificagdo da erosdo
constitucional no Brasil.

O infralegalismo autoritario de Bolsonaro também se manifestou na omissdao e na
desestruturagao de politicas publicas essenciais, como foi o caso da pandemia de Covid-19. A
estratégia de Bolsonaro de nao agir ou de criar barreiras burocraticas a implementagao de
politicas sanitarias, ao mesmo tempo em que desestimulava o cumprimento de medidas
restritivas por parte de estados e municipios, exemplifica o uso autoritario do poder infralegal.
Esse cenario exigiu uma resposta robusta do STF, que, em varias ocasides, teve de intervir para
garantir o cumprimento da Constitui¢do e dos direitos fundamentais, reafirmando a competéncia
dos estados para legislar sobre medidas de combate a pandemia, diante das omissdes do governo

federal.

108 T evantamento dos dados feitos por: ALMEIDA, A. P. C. Canetada para passar a boiada: o uso dos decretos no governo
Bolsonaro como instrumento de erosao constitucional na area ambiental e o controle do Supremo. 2023. 45f. Monografia
(Bacharelado em Direito) — Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Paran4, Curitiba, 2023.

109 VIEIRA, Oscar Vilhena; GLEZER, Rubens; BARBOSA, Ana Laura Pereira. Supremocracia e Infralegalismo
Autoritirio: o comportamento do Supremo Tribunal Federal durante o governo Bolsonaro. Novos estudos
CEBRAP, Sao Paulo, V. 41, n. 3, p. 591-605, dez.2022. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/nec/a/MhZGQpCF7MTN{VF5BFsvrnv/#. Acesso em: 04 mar. 2024, p. 3.
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Jair Bolsonaro, antes, durante e apds seu governo, promoveu uma série de ataques a
democracia brasileira. Ainda na fase pré-eleitoral, suas declaragdes e discursos ja indicavam uma
postura de confronto com institui¢des democraticas, especialmente em relacdo ao STF e ao
Congresso Nacional. Durante seu governo (2019-2022), essas ac¢des foram intensificadas e
passaram a incluir ndo apenas retérica, mas também uma série de medidas concretas que
afetaram a estabilidade democratica. Apos o término de seu mandato, Bolsonaro continuou a
atacar as instituicdes democraticas, questionando a lisura do processo eleitoral e incentivando
manifestagdes antidemocraticas que pediam o fechamento do STF e do Congresso.

Durante o governo, Bolsonaro utilizou uma série de mecanismos juridicos para
implementar sua agenda autoritaria, com destaque para a utilizagdo de instrumentos infralegais,
como decretos e atos administrativos que, embora nao violassem diretamente a Constituigao,
subvertiam direitos fundamentais e enfraqueciam a democracia. Entre os exemplos mais
evidentes dessa estratégia, destaca-se o Decreto n. 9.759/19, que promoveu a extingdo
indiscriminada de conselhos e colegiados da administragdo publica, diminuindo a participagao
social nas politicas publicas e fragilizando o controle democratico sobre o Executivo. Além
disso, houve omissdes concretas no campo infralegal, nas quais o governo deixou de cumprir
suas obrigagdes constitucionais, como a protecdo ao meio ambiente, o que resultou na inércia

diante de demandas sociais e ambientais urgentes.

2.7 A ADPF COMO MECANISMO DE CONTROLE DO PODER PUBLICO E DE PROTECAO
DA DEMOCRACIA

A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) € um instrumento de
controle concentrado de constitucionalidade criado com o objetivo de evitar ou reparar lesdes a
preceitos fundamentais da Constituicdo. Diferentemente de outras acdes constitucionais, como a
ADI e a ADC, a ADPF nao se limita ao controle de normas primadrias, alcancando também atos
infralegais, omissdes estatais, decisOes judiciais e situagdes concretas que projetem efeitos
inconstitucionais. Trata-se de uma “clausula de abertura” do sistema de jurisdigao constitucional,
concebida para suprir lacunas e garantir a prote¢do de direitos e valores estruturantes quando
nenhum outro mecanismo processual seria adequado ou eficaz.

Sua origem normativa encontra-se no art. 102, §1°, da Constituicio de 1988,
regulamentado pela Lei 9.882/1999. Essa legislacao conferiu @ ADPF uma estrutura flexivel, a
qual permite que o Supremo Tribunal Federal atue tanto de maneira preventiva quanto
repressiva, suspendendo atos que ameagam preceitos fundamentais ou anulando aqueles que ja

os violaram. A subsidiariedade, principio que orienta sua utilizagdo, impede que a ADPF se
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transforme em via recursal ampla, mas ndo restringe sua atuacao a hipoteses rigidas: ela é cabivel
sempre que inexistir outro meio processual capaz de assegurar, com a mesma amplitude,
imediaticidade e efetividade, a tutela dos valores constitucionais.

Por sua versatilidade, a ADPF ocupa lugar singular na arquitetura institucional brasileira.
Ao permitir o controle de praticas administrativas, atos infralegais, politicas publicas distorcidas
e omissdes deliberadas do poder publico, a ADPF expande a capacidade do Supremo Tribunal
Federal de proteger o nucleo essencial da Constituicdo. Em tempos de instabilidade democratica
e avangos autoritarios velados, esse instrumento se tornou indispensavel para impedir que a
erosdo dos valores constitucionais ocorra nos subterraneos da burocracia estatal, reafirmando
que a Constitui¢do permanece como parametro normativo vinculante para todas as esferas do
poder.

A ADPF assume, no constitucionalismo brasileiro contemporaneo, uma fungdo que
transcende sua formulacdo normativa original. Embora estruturada como mecanismo de protecao
de preceitos fundamentais, sua utilidade pratica revela um instrumento moldado para enfrentar
ameacgas novas ¢ sofisticadas a democracia, sobretudo aquelas que se ocultam sob a aparéncia
de juridicidade. Na era do autoritarismo burocratico e do infralegalismo como método de
corrosdo do Estado de Direito, a ADPF emerge como uma das principais respostas institucionais
a desconstrucao silenciosa da Constituicao.

O carater abrangente da ADPF decorre, essencialmente, da auséncia de limitagdo rigida
quanto a natureza dos atos impugnaveis. Diferentemente da ADI, que se restringe ao controle de
leis e atos normativos primarios, a ADPF opera em terreno mais versatil, alcangando normas
infralegais, omissdes, atos concretos e situagdes que produzem efeitos juridicos incompativeis
com a Constitui¢do. Essa elasticidade ndo ¢ defeito, mas virtude desenhada para enfrentar
violagdes de dificil enquadramento processual — precisamente o tipo de violagdo tipica do
infralegalismo autoritario.

O infralegalismo autoritario, como demonstrado no capitulo anterior, apresenta-se como
um modo de exercicio do poder que evita o desgaste politico de reformas legislativas ou de
rupturas constitucionais explicitas. Ele opera por meio de portarias, instrugdes normativas,
oficios, pareceres e outras medidas administrativas que, embora formalmente validas, distorcem
politicas publicas, esvaziam garantias constitucionais e silenciam direitos fundamentais. A
ADPF, ao admitir o controle direto desses atos, torna-se um antidoto poderoso para essa
estratégia de corrosao institucional.

A experiéncia brasileira durante o governo Jair Bolsonaro ilustra com clareza esse

fenomeno. O Executivo federal produziu um volume sem precedentes de atos infralegais
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destinados a desmantelar politicas publicas, sobretudo nas areas de meio ambiente, saude, cultura
e direitos humanos. Em vez de alterar leis, preferiu-se reinterpretd-las administrativamente,
desmontando sua eficacia de dentro para fora. Esse expediente constitui a esséncia do
infralegalismo autoritario, ferramenta privilegiada da extrema direita contemporanea.

Nesse cenario, a ADPF ofereceu ao Supremo Tribunal Federal uma via juridicamente
adequada para reverter a deliberagdo administrativa autoritaria. A ADPF ndo exige hierarquia
normativa especifica e, por isso, viabilizou que o STF suspendesse portarias ministeriais, notas
técnicas enviesadas, decretos presidenciais irregularmente expedidos e omissdes estatais que
paralisavam politicas publicas essenciais. Assim, o instrumento se consolidou como mecanismo
de restauracdo da normalidade constitucional diante da erosdo silenciosa promovida por atos
administrativos abusivos.

Nao se trata apenas de controle constitucional classico, mas de defesa institucional da
democracia. Como ja apontou Daniel Sarmento, nos primeiros anos de vigéncia da ADPF, o
instrumento serviu para reforgar a centralizagdo de autoridade do STF. Com o tempo, porém, sua
vocagao se deslocou da governabilidade para a prote¢do de direitos fundamentais e do equilibrio
democratico. A ADPF tornou-se a ponte entre o constitucionalismo e a democracia — categorias
que convivem tensamente, mas harmonicamente, no Estado Democratico de Direito.

Durante o governo Bolsonaro, esse realinhamento funcional da ADPF tornou-se evidente.
Diante de uma conjuntura em que o Executivo atuava como agente ativo da crise democrética,
minando politicas publicas e direitos fundamentais sob um discurso populista e antissistémico,
a ADPF foi acionada repetidas vezes para conter iniciativas que representavam risco concreto a
ordem constitucional. O STF passou a operar como barreira de contencao, restabelecendo
padrdoes minimos de racionalidade administrativa e respeito aos preceitos fundamentais.

Um dos elementos que explicam a eficacia da ADPF em cendrios de autoritarismo
burocratico € sua aptiddo para superar a inércia judicial produzida pelas limitagdes tradicionais
da jurisdicdo constitucional. Instrumentos como ADI ou mandado de seguranca coletivo ndo
alcancam todas as formas de violacdo. A ADPF, ao contrario, foi construida para preencher
lacunas, funcionando como cldusula de abertura do sistema de protecdo constitucional e
permitindo que a Corte enfrentasse novas modalidades de agressdo institucional ndo previstas
pelo constituinte.

O infralegalismo autoritdrio cria um paradoxo: formalmente, tudo parece funcionar
dentro da legalidade; materialmente, os preceitos fundamentais s@o mutilados por decisdes
administrativas de baixa visibilidade. A ADPF rompe esse teatro de normalidade, trazendo a luz

o conteudo material dos atos e permitindo seu controle sob a 6tica da Constituicdo. Assim, ela
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impede a neutralizagdo furtiva de direitos fundamentais que ocorre quando um governo captura
a burocracia para subverter politicas publicas sem mexer na lei.

A ADPF também se mostrou essencial para enfrentar omissdes deliberadas. O governo
Bolsonaro frequentemente utilizou a omissdo como método: deixar de divulgar dados, ndo
implementar politicas publicas previstas em lei, paralisar conselhos de participacao social, entre
outros expedientes destinados a corroer garantias constitucionais sem assumir diretamente a
responsabilidade pelo ataque institucional.

Em casos assim, a ADPF permitiu ao Supremo ordenar a ado¢ao de medidas concretas,
rompendo com a passividade instrumentalizada como arma politica. A omissdo deixou de ser
uma zona cinzenta protegida pela discricionariedade administrativa e passou a ser analisada sob
0s parametros constitucionais, especialmente quando colocava em risco direitos fundamentais e
valores estruturantes da ordem democratica.

O uso reiterado da ADPF nesses anos produziu uma jurisprudéncia inovadora,
especialmente no que toca ao controle de politicas publicas sob perspectiva constitucional. O
STF reconheceu que o Estado nao pode atuar de modo a esvaziar o conteido minimo de direitos
fundamentais nem instrumentalizar a burocracia para impedir sua concretizagcdo. Esse
entendimento consolidou um passo decisivo na afirmag¢ao do principio da proibi¢ado de retrocesso
democratico, ainda que a Corte nao utilize explicitamente essa terminologia.

Ao exercer esse controle, o STF ndo extrapola suas competéncias, mas cumpre seu papel
constitucional de guardido da Constituicao. A democracia ndo pode ser reduzida ao governo da
maioria; ela exige protecao ativa de valores fundamentais que estruturam a comunidade politica.
O uso da ADPF nesses moldes reafirma que o Judiciario tem responsabilidade institucional
perante a protegdo desses valores.

A fungao democratica da ADPF torna-se ainda mais evidente quando se observam os
riscos de captura institucional presentes em regimes populistas de extrema direita. Tais governos
procuram enfraquecer mecanismos de fiscalizagdo, neutralizar 6rgdos de participagdo social e
reduzir a transparéncia administrativa. A ADPF funciona, assim, como um mecanismo residual
de protecdo institucional, acionado quando os canais ordinarios foram desarticulados pelo
proprio governo.

Nao se trata de substituir o processo politico, mas de impedir sua corrosdo. Quando um
governo utiliza a maquina estatal para minar direitos fundamentais, manipular tecnicamente
politicas publicas ou distorcer a Constitui¢ao por via infralegal, ele compromete o proprio espaco
democratico. A ADPF, ao corrigir essas distor¢des, preserva o terreno minimo necessario para

que a democracia permaneca viavel.
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Essa fungdo ¢ particularmente importante quando a ameaca ndo ¢ explicita, mas gradual.
Como ja analisado por Levitsky e Ziblatt, as democracias contemporaneas podem morrer pelas
maos de lideres eleitos, que usam instrumentos legais para corroer instituigdes por dentro. O
Brasil viveu, entre 2019 € 2022, um exemplo claro desse processo. A ADPF ajudou a interromper
a deterioragdo institucional antes que se tornasse irreversivel.

Um ponto central dessa evolugdo jurisprudencial foi a compreensdo de que o controle
exercido pela ADPF nao se limita a compatibilidade formal entre ato e Constitui¢do. Ele abrange,
necessariamente, a racionalidade administrativa, a integridade de politicas publicas e a
preservacdo minima de estruturas essenciais ao exercicio dos direitos fundamentais. Em outras
palavras: a ADPF permite ao STF julgar a constitucionalidade material das estratégias
administrativas de erosdo democrética.

A ADPF revelou-se, também, instrumento adequado para enfrentar ataques as minorias,
a imprensa, aos mecanismos de transparéncia publica e as instituigdes participativas. Um dos
tragos caracteristicos do infralegalismo autoritario ¢ a redug¢ao de espacos publicos de
deliberagdo e a deslegitimacgdo de 6rgaos colegiados. A ADPF reverteu diversas dessas medidas,
restaurando conselhos, comités e diretrizes participativas essenciais a governanga democratica.

A ADPF nao ¢, portanto, um instrumento meramente judicial; ¢ uma tecnologia
constitucional destinada a impedir que o poder publico desfigure o pacto democratico sem
recorrer a meios formais de ruptura. Ao contrario dos golpes tradicionais, que se valiam da forga
militar, o infralegalismo autoritario opera no siléncio administrativo. A ADPF ¢ o megafone que
expoe, ao escrutinio publico e judicial, a ilegalidade travestida de técnica.

Também ¢ preciso reconhecer o papel pedagogico da ADPF. Cada decisao do STF que
censura praticas infralegais abusivas reforca para a administragao puiblica a mensagem de que
nao ¢ possivel governar contra a Constitui¢do. E isso ndo significa judicializagdo excessiva, mas
sim a afirmagdo de limites minimos civilizatdrios — aqueles que estruturam a moralidade
politica de uma comunidade democratica.

A ADPF contribui ainda para consolidar a no¢ao de que a Constituigdo permanece como
norma juridica vinculante que se impde a todos, inclusive ao chefe do Poder Executivo. Quando
o governo utiliza atos infralegais para subverter a Constituicdo, ele tenta deslocar o centro
decisorio para esferas técnicas e opacas. A ADPF recentraliza esse debate na esfera publica e
exige justificacdes constitucionalmente adequadas.

Essa dindmica ficou evidente na pandemia de COVID-19. A omissao deliberada na
divulgacado de dados, a publicacdo de notas técnicas negacionistas e a tentativa de desautorizar

politicas publicas de satide levaram a judicializa¢do via ADPF. O STF ordenou a implementagdo
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de medidas concretas e reafirmou que o Estado ndo pode abdicar do dever constitucional de
proteger a vida e a saude.

A ADPF também se mostrou fundamental na defesa de comunidades vulneraveis, como
povos indigenas, quilombolas e grupos historicamente discriminados. Muitos dos ataques
dirigidos a esses grupos ocorreram por atos infralegais que buscavam flexibilizar politicas
protetivas. A ADPF assegurou que tais atos fossem analisados sob a otica da dignidade humana
e da igualdade.

Em termos estruturais, o uso da ADPF fortaleceu a compreensao de que o Estado nao
pode governar mediante contradi¢cdo performativa: ndo pode invultar formalidades legais para
justificar violagdes materiais da Constituicdo. O legalismo autoritario utiliza o direito como
fachada para o arbitrio. A ADPF destroi essa fachada ao permitir que a Corte avalie o conteudo
substancial das politicas publicas.

A partir dessa experiéncia, a ADPF adquiriu uma dimensao adicional: tornou-se
instrumento de preven¢do. Governos que pretendam adotar praticas infralegais abusivas
passaram a enfrentar ndo apenas o risco de reversao judicial, mas também a perspectiva de
responsabilizacao politica e juridica.

A funcdo preventiva da ADPF reduz o espaco para experimentacdes autoritarias,
sobretudo quando o governo tenta testar os limites institucionais. A previsibilidade do controle
constitucional desencoraja aventuras administrativas e refor¢a a estabilidade democratico-
institucional.

A ADPF também desempenha importante papel simbodlico ao reafirmar que a
Constituicao permanece como norte interpretativo e valorativo do Estado brasileiro. Em tempos
de polarizagdo extrema, teorias conspiratorias e ataques as instituigdes, a atuacao firme do STF
por meio da ADPF contribui para restaurar a confianga publica e delimitar o que ¢ admissivel
em uma democracia.

Como resultado, a ADPF consolidou-se como ferramenta central na resisténcia
institucional contra a ascensao da extrema direita no Brasil. Sua elasticidade normativa permitiu
ao STF enfrentar a corrosdo constitucional promovida por atos infralegais, neutralizar iniciativas
autoritarias e proteger direitos fundamentais ameagados por estratégias governamentais de baixa
visibilidade.

A trajetdria recente desse instrumento demonstra que a ADPF nao apenas sobreviveu as
crises democraticas, mas tornou-se peca indispensavel para enfrentd-las. Sua combinagdo entre
flexibilidade procedimental e densidade constitucional fez dela o instrumento mais apto a

responder a nova forma de autoritarismo burocratico que caracteriza o século XXI.
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Em suma, a ADPF transcendeu sua concepgdo original para se transformar em um
verdadeiro mecanismo de defesa da democracia. Em um contexto em que as ameagas sdo
internas, graduais e travestidas de legalidade, ela representa o compromisso institucional do STF
com a integridade da Constitui¢dao e com a preservacao dos fundamentos do Estado Democratico

de Direito.
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3 CONCLUSAO

O cendrio politico-juridico brasileiro da Ultima década evidencia que a democracia nao ¢
apenas vulneravel a golpes tradicionais ou rupturas espetaculares. Ela também pode ser minada por
dentro, de maneira gradual, silenciosa e tecnicamente sofisticada. A ascensdo da extrema direita no
Brasil, com o governo Bolsonaro como seu principal vetor, operou exatamente nessa chave: a da
corrosao institucional disfarcada de normalidade administrativa.

Ao longo dos tultimos anos, o pais vivenciou a consolidacio de um modelo de governo
autoritario sustentado nao pelo rompimento direto com a ordem constitucional, mas pelo uso
recorrente de mecanismos infralegais para contornar o debate publico, enfraquecer garantias
fundamentais e sabotar politicas publicas estruturantes. O infralegalismo autoritario, como aqui se
denominou, tornou-se o verdadeiro método de governo: governar por baixo do radar, a base de
portarias, instru¢des e decretos, muitos dos quais com efeitos devastadores sobre direitos sociais,
ambientais e humanos.

Esse modelo representou uma mudanca profunda na forma como o poder se exerce. A
violéncia simbolica e normativa passou a ser preferencialmente praticada por meio de atos
administrativos, que, a primeira vista, pareciam banais ou tecnicamente neutros. A gestao publica se
transformou em uma maquina de reversao de direitos, desmontando estruturas de protecao social e
ambiental sem a necessidade de passar pelo crivo do Legislativo ou pela resisténcia aberta da
sociedade civil. Foi a técnica colocada a servi¢o da destruicdo democratica.

O governo Bolsonaro assumiu essa estratégia como projeto politico. Nao se tratou de um
desvio ou de improviso, mas de uma logica sistemdtica de ataque aos fundamentos da Constitui¢ao
de 1988, conduzida sob o discurso da eficiéncia, da moralidade tradicional e do combate ao “inimigo
interno” — seja ele o indigena, o ambientalista, o professor, o jornalista ou o cientista. O infralegalismo
operou como instrumento de execugdo desse projeto, permitindo ao Executivo evitar a
responsabilizagdo politica direta e criar um estado permanente de exce¢do normativo-administrativa.

Nesse processo, normas foram reescritas sem revisdo parlamentar, conselhos foram
desidratados, oOrgados técnicos foram ocupados por figuras hostis as suas funcdes e direitos
fundamentais foram relativizados por critérios discricionarios disfarcados de gestdo. O campo da
saude, do meio ambiente, da educa¢do e dos direitos das minorias foi especialmente afetado,
revelando que o objetivo central ndo era apenas governar, mas remodelar o proprio Estado sob uma
logica antidemocratica e excludente.

A ascensdo da extrema direita no Brasil, portanto, ndo pode ser compreendida sem a
identificacdo do infralegalismo como um de seus principais instrumentos. Mais do que uma estratégia
técnica, trata-se de uma forma de dominag¢do que atua por meio da neutralizacdo das garantias

constitucionais sob o pretexto de simplificagdo administrativa. Essa técnica foi utilizada nao para
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ampliar a eficacia do Estado, mas para consolidar um projeto de poder autoritario, disfar¢cado de
gestao.

Diante disso, a defesa da democracia exige mais do que apelos abstratos a Constitui¢io. E
necessario compreender que a disputa politica contemporanea se da também no plano das normas
infralegais, onde se decide, sem alarde, o futuro de politicas publicas inteiras. Lutar contra o
infralegalismo autoritario ¢, portanto, lutar contra a banalizagdo do autoritarismo. E exigir que todo
exercicio do poder publico se submeta a legalidade constitucional substantiva, a transparéncia e ao
controle democrético.

Este livro foi escrito com esse proposito: identificar, analisar e denunciar os mecanismos
silenciosos da erosdo democratica em curso. A experiéncia recente do Brasil serve como alerta e como
ensinamento. Quando o autoritarismo veste terno e edita portarias, ¢ preciso estar mais atento do que
nunca. E € precisamente nesse siléncio institucional, onde tudo parece normal, que mora o maior
risco: o de naturalizarmos o retrocesso como se fosse apenas mais uma medida administrativa.

O futuro da democracia dependera da capacidade das institui¢cdes de identificar e neutralizar
praticas autoritarias disfarcadas de legalidade. Nao basta proteger o regime contra golpes explicitos;
¢ preciso desenvolver instrumentos juridicos e politicos aptos a enfrentar as ameacas silenciosas que
se escondem em atos administrativos ¢ medidas infralegais. Isso significa repensar os mecanismos de
controle de constitucionalidade, de fiscalizacdo legislativa e de participagdo social para dar
visibilidade e legitimidade ao processo democratico.

Perspectivas de fortalecimento democratico passam, necessariamente, pela educagao politica
da cidadania. Uma sociedade que compreende os limites da democracia representativa e reconhece a
importancia dos direitos fundamentais estd mais preparada para resistir a solugdes faceis e
autoritarias. O papel das universidades, da imprensa e da sociedade civil serd central na construgao
de uma cultura politica que ndo se deixe seduzir por discursos de 6dio ou por narrativas de
deslegitimacao das instituigdes.

Outro horizonte relevante € o uso da tecnologia. Se por um lado as redes sociais ampliaram o
alcance do discurso de desinformacao e facilitaram a ascensao da extrema direita, por outro também
podem ser ferramentas de resisténcia democratica. O desafio estd em regular de maneira adequada
esses espacos digitais, sem restringir a liberdade de expressdo, mas criando barreiras contra a
manipulagdo algoritmica e a propagacao de conteudos que corroem os fundamentos do Estado de
Direito.

Do ponto de vista internacional, o futuro da democracia dependera de redes de cooperacao
entre Estados, tribunais, organismos multilaterais e sociedade civil global. O autoritarismo ndo € mais

um fendmeno local: ele circula em escala transnacional, aprendendo taticas e replicando estratégias

DEMOCRACIA EM CRISE

57



em diferentes paises. Por isso, a constru¢do de uma solidariedade democratica global ¢ uma das
tarefas mais urgentes do século XXI.

Por fim, a perspectiva que se abre ¢ de reconstru¢ao permanente. A democracia nao ¢ um
ponto de chegada, mas um processo continuo de aperfeigoamento. O reconhecimento das falhas do
presente, aliado a coragem de imaginar novas formas de participacdo politica e novos arranjos
institucionais, pode transformar a crise em oportunidade. O futuro, portanto, ndo esta predeterminado:
depende das escolhas coletivas, da vigilancia cidada e da capacidade de reinventar a democracia para

além de suas fragilidades atuais.
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