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RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢ analisar o papel e funcionalidade do Conselho Escolar no ambiente educativo,
democratico e participativo, sob o olhar dos paradigmas da educagdo do Século XXI. Assim, demonstra as
diferencas entre conselhos, sua importancia e funcionalidade para contribuir no processo educacional na Escola
de Referéncia de Ensino Médio (EREM) Luiz Pereira Junior no municipio de Caetés (PE), em conformidade
com aspectos conceituais de Gomes e Luz (2014); Ribeiro (2018) e Romao Netto (2015), que contribuiram para
o entendimento de que a tematica sobre Conselhos de Educacdo e o Escolar sdo formados para identificar,
executar e fiscalizar acdes seguindo um padrao especifico orientado por legislacdo Federal (Conselhos de
Educacdo) e Municipais (Conselho Escolar),na esfera que a escola estd inserida para o exercicio de suas
atividades como aponta os conceitos de Gestdo Democratica e Participativa, onde se afirma um Estado
Democratico de Direito. Metodologicamente, trata-se de um estudo de caso e fez uso de pesquisa bibliografica
tendo como método um comportamento exploratério com abordagem direta (questionario) e indireta (entrevista)
sugerida por Oliveira (2011). Assim, participaram deste estudo a gestora da escola campo de pesquisa; 10 (dez)
docentes e 10 (dez) pais e/ou responsaveis que atuam ou nao nas atividades sociais, culturais e politicas da
escola. A partir disso, a andlise se desenvolveu através de um comportamento de confronto de dados com a
perspectiva de autores, legislagcdes e concepcdes sobre Conselhos de Educagdo e Escolar. Concluiu-se que ainda
existem fatores, equivocos e lacunas conceituais para que se efetive a gestdo democratica e participativa dos/nos
Conselhos de Educagdo e no Conselho Escolar, identificando que segmentos prioritarios ndo tem valor social,
diante interferéncias politico partidario e pessoais de gestdes municipais/ estaduais, tendo como resposta direta
a auséncia de transparéncia a sociedade e a comunidade a qual a escola esta inserida, criando assim paradigmas
constantes e insoluveis. Recomenda-se buscar a efetivacao da legitimidade da gestdo democratica e participativa
na escola publica, trazendo ao bojo das discussdes um processo seletivo direto do cargo de gestor da escola pela
comunidade escolar, tal como a inclusdo dos representantes de pais e/ou responsaveis neste cargo para
proporcional valida¢ao do processo democratico.

Palavra-chave: Conselho Escolar. Educagdo. Legislagdes.

ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the role and functionality of the School Council in the educational,
democratic and participatory environment, under the gaze of the paradigms of 21st Century education,
demonstrating the differences between councils, their importance and functionality to contribute to the
educational process in the School of Education. High School Reference (EREM) Luiz Pereira Junior in the city
of Caetés (PE), in accordance with conceptual aspects of Gomes and Luz (2014); Ribeiro (2018) and Romao
Netto (2015), who contributed to the understanding that the theme of Education and School Councils are formed
to identify, execute and supervise actions following a specific pattern guided by Federal legislation (Education
Councils) and Municipalities (School Council) in the sphere in which the school is inserted for the exercise of
its activities as points out the concepts of Democratic and Participatory Management where a Democratic State
of Law is affirmed. Methodologically, it is a case study and made use of bibliographic research using an
exploratory behavior method with a direct (questionnaire) and indirect (interview) approach suggested by
Oliveira (2011). The manager of the research field school participated in this study; 10 (ten) teachers and 10
(ten) parents and/or guardians who work or not in the school's social, cultural and political activities. The
analysis was developed through a behavior of confrontation of data with the perspective of authors, legislation
and conceptions on Boards of Education and School. It was concluded that there are still factors, misconceptions
and conceptual gaps for the democratic and participatory management of, and in the Education Councils and
the School Council, identifying that priority segments have no social value, in the face of partisan political and
personal interference of municipal administrations. / state, having as a direct response the lack of transparency
to society and the community in which the school is inserted, thus creating constant and insoluble paradigms. It
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is recommended to seek the effectiveness of the legitimacy of democratic and participatory management in
public schools, bringing to the heart of the discussions a direct selection process for the position of school
manager by the school community, such as the inclusion of representatives of parents and/or guardians in this
position. to proportionate the validation of the democratic process.

Keyword: School Board. Education. Legislation.

RESUMEN

El objetivo de este trabajo es analizar el papel y la funcionalidad del Consejo Escolar en el ambito educativo,
democratico y participativo, bajo la mirada de los paradigmas de la educacion del siglo XXI, evidenciando las
diferencias entre los consejos, su importancia y funcionalidad para contribuir a la proceso educativo en la
Escuela de Educacion Secundaria de Referencia (EREM) Luiz Pereira Junior en la ciudad de Caetés (PE), de
acuerdo con aspectos conceptuales de Gomes y Luz (2014); Ribeiro (2018) y Romao Netto (2015), quienes
contribuyeron a la comprension de que el tema Educacion y Consejos Escolares se forman para identificar,
ejecutar y supervisar acciones siguiendo un patrén especifico orientado por la legislacion Federal (Consejos de
Educacion) y Municipios (Consejos Escolares). ) en el ambito en que se inserta la escuela para el ejercicio de
sus actividades como lo sefialan los conceptos de Gestion Democratica y Participativa donde se afirma un Estado
Democratico de Derecho. Metodologicamente, se trata de un estudio de caso y se hizo uso de la investigacion
bibliografica utilizando un método de comportamiento exploratorio con enfoque directo (cuestionario) e
indirecto (entrevista) sugerido por Oliveira (2011). En este estudio participé el gerente de la escuela de campo
de investigacion; 10 (diez) docentes y 10 (diez) padres y/o tutores que trabajen o no en las actividades sociales,
culturales y politicas de la escuela. El analisis se desarroll6 a través de una conducta de confrontacion de datos
con la perspectiva de autores, legislacion y concepciones sobre los Consejos de Educacion y Escuela. Se
concluyé que aln existen factores, malentendidos y vacios conceptuales para la gestion democratica y
participativa de los Consejos de Educacion y del Consejo Escolar, identificandose que los segmentos prioritarios
no tienen valor social, frente a la injerencia politica partidista y personal de administraciones
municipales./estatales, teniendo como respuesta directa la falta de transparencia hacia la sociedad y la
comunidad en la que se inserta la escuela, creando asi constantes e insolubles paradigmas. Se recomienda buscar
la efectividad de la legitimidad de la gestion democratica y participativa en las escuelas publicas, trayendo al
centro de las discusiones un proceso de seleccion directa para el cargo de director escolar por parte de la
comunidad escolar, como la inclusion de representantes de padres y /o tutores en este cargo, para proporcionar
la validacion del proceso democratico.

Palabra clave: Junta Escolar. Educacion. Legislacion.
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1 INTRODUCAO

Na contemporaneidade, entende-se que os posicionamentos para que seja
consolidada a técnica e/ou métodos para a fiscalizagdo da atuagao e/ou a pratica docente;
a aplicabilidade do curriculo e a propria evolugdo dos educandos nao € tdo somente papel
de um s6 elemento. Vem se construindo a concepgao e conceitos de que um colegiado pode
contribuir visando promover a consolidagdo das legislagdes vigentes educacionais, como
também a aplicabilidade de ag¢des afins, contemplando a necessaria transparéncia na
efetivacdo dos recursos materiais e financeiros em prol das atividades escolares e
educacionais.

Nessa conjuntura, ainda que se encontre a amenizagdo, € em muitos casos a
eliminag¢ao de problematicas existentes no ambito escolar e educacional nas trés esferas
académica: municipal, estadual e federal, a proposta de efetivar o Conselho Escolar como
ferramenta gestdo participativa e/ou democratica pode moldar muitas perspectivas
positivas sobre esta tematica. (PARO, 2007).

Com tal perspectiva, e fundamentada através de concepcdes em outras estruturas de
educagdo mundial, existem direcionamentos para consolidar um ensino em igualdade para
todos, também promovendo a importancia da participacao da sociedade nas acdes, como
orgao fiscalizador do desenvolvimento e aplicagdo dos recursos envolvidos. Surge,
portanto, a necessidade de um orgao especifico que deve ser hipoteticamente constituido
para contribuir com a aplicagdo da legislacdo vigente, como também com autonomia para
fiscalizar os recursos a fins educacionais e escolares. Isso promove muitas discussdes dos
aspectos ainda em constante conflito com o entendimento sobre sua liberdade de atuagao,
e qual o direcionamento correto de se constituir um 6rgao que fosse independente de
questdes politicas e contraditorias ao entendimento do processo democratico existente no
territorio brasileiro apds a Constituicao Federal de 1988.

Logo, o “Conselho” ¢ a formagdao de um grupo de pessoas e/ou representantes de
determinadas 4reas dos Poderes Executivo, Legislativo e da Sociedade Civil
(representantes de entidades ndo-governamentais que atuam em beneficio a efetivagdo da
legislagdo vigente escolar e educacional). Na educagdo brasileira, os conselhos de educagao
e escolar sdo formados para identificar, executar e fiscalizar a¢cdes contempladas em
legislacdes vigentes, seguindo um padrdo especifico orientado pela legislagdo para o

exercicio de suas atividades. H4 conselhos de educacdo que atuam diretamente até na
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formacao e fiscalizacdo dos Projetos Politico- pedagodgicos, como € o caso do Conselho
Municipal de Educacao (CME), como também em conformidade com sua area de atuagao,
como por exemplo, os Conselhos Escolares (esse mais diretamente em atengao ao ambito
da area escolar).

Na atualidade, pode-se realgar a existéncia hierarquica dos seguintes “Conselhos”
basicos na educacdo: Conselho Nacional de Educacdo (CNE); Conselho Estadual de
Educacdao (CEE); Conselho Municipal de Educacao (CME); e o Conselho Escolar
(exclusivo a cada institui¢ao de ensino publico e/ou privado).

Com excecao do Conselho Nacional de Educacdao e o Conselho Escolar, todos
possuem representantes dos segmentos da Sociedade Civil, formados por pares, ou seja,
por exemplo, se existem trés representantes governamentais deve, obrigatoriamente, existir
trés representantes ndo governamentais (ex. instituicdes e/ou 6rgdos que representam a
comunidade: Associagdes de Bairro; Associagdes Filantropicas que nao sejam financiadas
pelo Poder Publico). Entretanto, ha s6 representantes de Pais que sdo totalmente
independentes, pois sdo esses que representam diretamente os alunos lotados nas escolas.

Sendo assim, por esse motivo, a preocupagcdo em eleger como objeto de estudo a
analise do papel e a funcionalidade do Conselho Escolar no ambiente educativo,
democratico e participativo, sob o olhar dos paradigmas da educagdao do século XXI na
Escola de Referéncia de Ensino Médio Luiz Pereira Junior (EREM Luiz Pereira Junior).
Nesse sentido, o estudo tem como especificidade levar a frente uma discussdo de como
essa implica na Comunidade Escolar, sendo necessario, antes de tudo, pensar sobre o
momento historico no qual se esté inserido; sobre os referenciais que sao utilizados para o
desenvolvimento do Conselho Escolar.

Vale ressaltar que a opgao pelo tema resulta da compreensdo que o processo de
gestdo democratica e participativa ja vem ha um longo tempo se destacando e propondo
reflexdes, apontamentos, na construcdo de ferramentas para contribuir no processo de
ensino e aprendizagem e da evolucao da propria escola com a comunidade na qual esta
inserida.

Assim, foram confeccionados discernimentos que contemplam conceitos e
discussdes acerca dos Conselhos de Educacao, do Conselho Escolar, das legislagdes e das
contextualizagdes existentes sobre a tematica proposta.

No primeiro capitulo, intitulado como “Introdugdo”, sdo apresentadas as
concepgoes iniciais que foram moldadas ainda no processo do projeto de pesquisa, em que

esse foi avaliado e aprovado pelos docentes responsaveis pela aceitacdao da tematica e de
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todo o caminho a ser discorrido no processo da construcao descritiva do estudo. Nesse
capitulo, sd@o abordados a problematica, os objetivos e os procedimentos metodologicos
adotados para a captura dos dados, tal como o processo para o discernimento dos dados
coletados.

No segundo capitulo, encontra-se a Fundamentagdo Tedrica, na qual foram
levantados todos os requisitos para a constru¢do dos questiondrios e questionamentos
realizados aos participantes da pesquisa. Nesse capitulo também se encontram os discursos
dos teodricos e filosofos que buscam acrescentar uma maior € melhor contribuicao para a
fomentagdo dos conceitos sobre os valores agregados na contemporaneidade aos Conselhos
de Educacdo, conhecidos também como Conselhos de Direito e o Conselho Escolar. Esses
referenciam os processos historicos e legais desde a constituigdo a funcionalidade,
almejando assim sua total autonomia como bem mostram os autores que nesse capitulo se
encontram.

Vale, ainda, expressar que esse capitulo faz mengao a conceitos e comportamentos
da Gestdao Democratica e Participativa em conformidade com a visdo que existe na
legislagdo educacional brasileira. Assim aprofunda-se a discussdo do estudo, com este
pensamento relacionado a Gestdo Escolar, utilizando destes essenciais conceituais na
participagdo da familia e da comunidade escolar para alcangcar o que preconizam os
documentos legais da educagao brasileira em todo o seu territorio (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Brasileira — LDB no ano de 1995; Parametros Curriculares Nacionais — PCN,
no ano de 1998; e recentemente constituida a Base Nacional Comum Curricular — BNCC,
no ano de 2018).

No terceiro capitulo, apresenta-se o olhar epistemoldgico sobre os Conselhos de
Educa¢do e o Escolar, a partir da viabilizacdo da importancia que se ¢é, teoricamente,
apresentada pelos autores. Evidencia-se que isso ¢ a base da reflexdo e caminho norteador
aos discernimentos relacionados com a tematica desse estudo. No quarto capitulo, sdo
abordados propostas e argumentos que possam fortalecer os pressupostos tedricos
levantados inicialmente. Assim, o capitulo esta apresentado em duas partes: a apresentacao
dos resultados, onde se destacam os graficos comparativos sob o olhar dos dados
apresentados pelos participantes da pesquisa. Logo apds, uma discussao dos resultados
encontrados, buscando, assim, identificar quais foram os contraditorios na relagao existente
entre 0s conceitos e as praticas existentes no cotidiano da gestora, dos docentes e dos pais

e/ou responsaveis da EREM Luiz Pereira Junior, em Caetés (PE).
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Nas Conclusdes, para poder melhor compreender os varios aspectos que configuram
a percepcao a qual aponta: a interferéncia politica partidaria, tal como as prerrogativas que
fazem a Gestao Democratica e Participativa. Essas que nao sdo consideradas dentro dos
Conselhos de Educacdao e, principalmente, do Conselho Escolar pelos possiveis
representantes. Logo, o estudo vem trazer novas discussdes sob um olhar cada vez mais
atento a inclusdo de alteragdes na legislacdo e também no comportamento, deixando em
vidéncia a plena contestacao de que a mudanca e o aprimoramento sao necessarios. Nao
somente isso, mas também a busca de um processo democratico mais vivido e real¢cado
com requisitos para eliminar as interferéncias politicas e pessoais de gestdes do Poder
Publico, independente da esfera que a escola esteja inserida.

Assim, o desenvolvimento desse estudo, em tese, foi confeccionado a partir de uma
proposta na qual a ideia se firmou em dados que positivaram a necessidade de alteragao de
comportamentos ¢ de legislacdes que ainda pregam a auséncia da democracia e uma
participagdo em um espago onde se deve conviver e aprender a moldar futuros cidadaos.

Nesse sentido, os resultados alcancados fomentaram de forma sucinta referéncias
sobre a temadtica proposta, tendo como propodsito trazer comprovagdes dos objetivos
elencados, bem como, resposta (s) ao problema em foco, elencando, ao final, sugestdes ¢
contribui¢des a tematica em foco. Desse modo, ndo sendo um encerramento em si, propde-
se maior investigacao, assumindo uma narrativa e descri¢ao para reafirmar a relevancia de
refor¢co académico, no alinhamento com as vertentes do processo tal como ocorre conforme
comprovada pela coleta de dados e embasamento teorico.

Ademais, ainda se reflete concepgoes sobre o crescimento e desenvolvimento de
praticas inadequadas ainda relacionadas a tematica proposta, principalmente, para a ndo
evolugdo a uma gestdo democratica e participativa. Essa ¢ condicionada a posicionamentos
ainda sob o olhar de classes dominantes, que sdo apontadas por muitos teoricos e fildsofos,
como obstaculos e impedimentos contraditorios aos conceitos democraticos e
participativos ao bem de uma comunidade escolar, a qual est4 inserida em uma sociedade
tida como democrética.

Nessa vertente, compreende-se que o desejo de aprofundamento dos estudos sobre
esta tematica estao voltadas para a area da construgao ideologica e a formagao de propostas
em interface com as politicas publicas que elencam a fomentagao das concepcdes da gestao
democrética e participativa. Logo, visualiza-se o entendimento de que, através do processo
pedagogico, a formacao de novas modalidades de desenvolvimento da gestao democratica

e participativa vao direcionar inovagdes aos processos relacionados, e ainda em conflitos
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com os gestores publicos e os gestores educacionais em todas as esferas no territorio
brasileiro. Isso tomara como ponto de partida a inicializagdo de um olhar mais democratico,
de fato e de direito, como participativos por todos da comunidade na qual a escola esteja

inserida.

1.1 PROBLEMA

A partir das discussOes anteriores, suscita-se a constru¢ao da ideologia sobre o
processo democratico na educagao, principalmente, para a formagao de um comportamento
e posicionamento que tenha qualidade, e que traga no seu processo evolutivo uma maior
clareza no que se refere ao apoio aos profissionais da educagdo, como também a efetiva
participacdo da sociedade em agdes que viabilizem aos 6rgdos como os Conselhos
Escolares uma maior e consagrada contribui¢do na fiscalizagao dos recursos ofertados pelo
Governo Federal. Assim levanta-se que as condi¢cdes de promover a qualificagdo dos
profissionais da educacdo no exercicio de suas atividades laborais tornam-se
imprescindiveis, principalmente, quando em uma sociedade plenamente ativa e sempre
condicionada ao exercicio da cidadania visa trazer ao bojo das discussdes importantes
aspectos que sdo relacionados a autonomia necessaria para o crescimento na comunidade
escolar.

Portanto, ao observar as diretrizes basicas existentes para a formagao dos Conselhos
contidos na Educacao brasileira, identifica-se a auséncia do entendimento sobre a
autonomia, como também qual o processo/ direcionamento que € necessario para que o
Conselho efetive seu papel de orgao fiscalizador, ja que ele € dependente de 6rgaos
hierarquicamente superiores.

Diante disso, a questdo norteadora que se formou para este estudo foi: qual o papel
do Conselho Escolar no ambiente educativo, democratico e participativo na educacio
no Século XXI?

Especificamente, identificam-se questdes dentro desse objeto investigativo. No
entanto, a questdo norteadora visa a observancia da direcdo e o comportamento a ser
seguido diante das propostas elencadas pelas politicas publicas, onde tem seus
discernimentos através das duvidas e obstaculos ainda existentes no proprio
desenvolvimento das propostas e concepcdes acerca da ma formacao do conhecimento
sobre Conselhos da Educac¢ao e do Conselho Escolar.

Para enaltecer ainda mais a pesquisa, e viabilizam sobre o papel dos conselhos, as

questdes secundarias foram formadas da seguinte forma:
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1. Qual a importancia em distinguir a continuidade que venha a ser outro ponto a ser
discutido, visto que ainda se acredita que em um ambiente democratico e
participativo pode encontrar uma construgao dialética para a propria construcao de
uma escola, tendo como perspectiva inicial o que se discorre na Escola de
Referéncia de Ensino Médio Luiz Pereira Junior, localizada no municipio de Caetés
(PE)?

2. Como perceber a relevancia da participacdo dos pais e/ou responsaveis na formagao
de um Conselho Escolar, lembrando que essa problematica ¢ dependente de um
olhar para o que se discorre com a familia que esta inserida em uma sociedade vista
como democratica?

3. Quando se faz mengdo sobre democracia e participagdo, ndo se pode deixar de
enaltecer que toda organizacao ¢ vista e contemplada como uma politica publica e
sendo ela uma ferramenta para o desenvolvimento de agdes, ¢ necessaria a formagao
de uma estrutura documental que seja a base norteadora a formagao de um Conselho
de Educacao ou Escolar, realgcando que esse ultimo questionamento tem uma maior
delimitagdo e regramento aos gestores municipais, demonstrando até subordinagao
aos ditados pela gestdo que estd no momento. Isso evidencia: qual a funcionalidade
da legislacdo vigente para a operacionalidade dos Conselhos de Educacdo e do
Conselho Escolar em uma institui¢ao de Ensino Médio?

4. Ao longo dos anos, muito se destaca a importancia de uma equipe pedagogica ativa
e voltada para os preceitos necessarios para um bom desenvolvimento das
propostas elencadas pela Educacgdo brasileira. Contudo, o que se questiona sobre
esse relevancia é: como se consolida a formagao e o conhecimento da equipe gestora
e dos docentes da instituigdo a qual tem como proposta operacionalizar um

Conselho Escolar em uma institui¢ao de Ensino Médio?

Sendo assim, o aprimoramento e os discernimentos acerca dos contextos que sdo as
perguntas norteadoras desse estudo sdao identificados pela observagdo que inicialmente
formaram a problematica relacionada e condicionada a formacdo de novos olhares, tal
como a ressignificacao da concepcao de Conselhos da Educacao e o Conselho Escolar.

Entende-se, inicialmente, que o Conselho Escolar, adotando o comportamento de
um processo democratico de direito, onde o mesmo tem sua formag¢ao em conformidade
com a legislacdo vigente, e que deixa em evidéncia a sua busca de promover uma relagao

positiva no processo do didlogo com a comunidade escolar, traz reflexdes contraditérias
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quando este 6rgdo ndo ¢ atuante, perfazendo assim mal estar entre todos que participam
das acdes que tem suas diretrizes relacionadas ao processo em busca da qualidade,
eficiéncia e eficacia da educagao brasileira, principalmente na esfera estadual, onde se
observa que existe um distanciamento entre a Secretaria de Educacao do Estado ao

Conselho Escola da escola.

1.2 JUSTIFICATIVA

O trabalho do Conselho Escolar, foco da pesquisa, traz reflexdes importantes sobre
quais sdo os momentos que efetivam as culminancias de sua funcionalidade aos olhos da
sociedade, pois na maioria das vezes, ndo se tem como transparéncia as atividades
realizadas pelo 6rgdo nas institui¢des de ensino publico, provendo assim um olhar
necessario a identificacdo do seu papel e funcionalidade em ambiente educativo
democratico e participativo.

Diante do exposto, ¢ importante a expressividade de se ter um trabalho que direcione
as discussdes sobre o papel dos Conselhos existentes na Educacgdo, para primeiramente
edificar uma proposta que dé€ aos gestores, educadores e sociedade uma maior visualizagao
sobre quais as diretrizes de funcionamento de um 6rgdo, ¢ qual a composicao dos seus
objetivos.

Nessa conjuntura, ¢ importante sempre realcar a importancia dos Conselhos que:

Nenhuma escola existe sem eles ou esta livre de seguir suas regras. Com fungdes
que vdo da autorizagdo de funcionamento de instituigdes escolares até
colaboragdo na elaboragdo de politicas publicas, os Conselhos Estaduais e
Municipais de Educa¢do podem parecer uma instancia na burocracia da gestdo
escolar. Mas eles sdo articuladores da sociedade com o poder publico. “Nessa
perspectiva, os conselhos devem buscar, na sua esfera de competéncia, contribuir
para que a Educacao do sistema de ensino seja equanime e de qualidade”, afirma
a Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino do Ministério de Educagao
(MEC), em seu site (SEMIS, 2018, p. 1).

A contextualiza¢do traz novamente ao bojo das discussdes, que existe um papel
importante dos Conselhos de Educagdo na compreensdao da gestdo configurada pelas
politicas publicas como democratica, entretanto, a importancia de se tratar sobre sua
funcionalidade traz a efetivagdo de uma justificativa que poderd discernir o papel dos
Conselhos de Educacgao, especificamente, o Conselho Escolar, como fonte de problematica
que ainda ndo sdo apontadas pelos teodricos e textos que referenciam sobre esta tematica,
pois € muito substancial ressaltar que um modelo desenvolvimento em uma regiao talvez

nao seja eficiente e eficaz em outra.
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A tematica sobre a gestdo democratica e participativa, principalmente, tendo como
olhar direto a vivencia em 6rgdos publicos em todas as esferas de governo, (federal,
estadual e municipal), j4 vem de longa data sendo debatida sob diversas Oticas e
problematicas existentes sobre a concepgao de como democratizar, ou seja, como efetivar
a participagdo da sociedade (populacdo que ndo ¢ efetivamente vinculada aos 6rgaos
administrativos das gestdes publicas) (ROMAO NETTO, 2015). Na contemporaneidade,
ndo com tanta assiduidade, pois fazendo neste momento meng¢ao de uma luta que vem
desde o Governo do entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso que tinha
como Ministro da Administragdo Federal e Reforma do Estado (1995-1998) os obstaculos
relacionados com a participagdo da sociedade nos 6rgdos publicos ja se vinha sendo
questionada por inumeros gestores publicos de todas as esferas. Nessa questao, vale realcar
que neste mesmo periodo a transi¢cdo politica entre o fim do Regime Militar e a atual
formagao de uma nac¢do com a evolugao do Estado de Direito Democratico, fomentaram-
se em grandes conflitos ideoloégicos e comportamentais, onde a aceitagcdo do “poder do
povo” na gestdo de orgdos publicos ainda se configurava como uma dicotomia social e
cultural (ROMAO NETTO, 2015).

A equivaléncia de todos os esforgos para que a sociedade (entenda-se comunidades
socialmente e politicamente ativas e participativas) fosse mais participativa nas gestoes
publicas, principalmente nas municipais, que ainda se identificam a existéncia de maior
confronto democratico, tal como ainda é existente as lacunas de uma participagdo mais
ativa da sociedade, por questdes politicas partidarias, como também por questdes do
individualismo de gestores publicos, traz conotagdes e reflexdes sobre a importancia de
apresentar este estudo (ROMAO NETTO, 2015).

Ao realizar leituras sobre comportamentos democraticos e participativos faz remeter
a lembrancas registradas nos livros da histéria social sobre as questdes expostas e
conflituosas que o entdo Ministro Bresser-Pereira buscou sanar durante a luta em favor a
busca de uma gestao democratica e participativa. O direcionamento, ao identificar, ainda
faz fomentar e tentar consolidar mais uma pesquisa que aponte a auséncia da gestdo
participativa e principalmente democratica em uma escola publica, observando que se esta
em analise o comportamento e o conhecimento da comunidade escolar de uma institui¢ao
de ensino publico que se coloca como referéncia de ensino publico do Ensino Médio.

Todas as colocagdes que se entendeu desde a formacado do Projeto de Pesquisa até
o desenvolvimento e finaliza¢do deste estudo viabilizaram o entendimento de que isso ndo

¢ uma abordagem inédita sobre a teoria, mas sim sobre a importancia de justificar a forma
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que se ¢ abordada a execu¢do do processo democratico e participativo. Dessa forma,
ressignifica-se ainda mais o entendimento de que a gestdo democratica e participativa de
uma sociedade a qual expressa que vive um Estado Democratico de Direito pode estar
corrompido, ou entao esquecido da esséncia do comportamento democratico e participativo
a qual os exemplos da historia social, cultural e educacional registraram em seus anais.
Portanto, isso exposto, acredita-se que ¢ fundamental elencar um estudo que se
tenha um trato de buscar resposta as questdes ainda abertas, discernindo sobre as reflexoes

que surgem na tentativa do desenvolvimento de uma gestao democratica e participativa.

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo Geral

Analisar o papel e funcionalidade do Conselho Escolar no ambiente educativo,
democratico e participativo, sob o olhar dos paradigmas da educagdo do século XXI, na

Escola de Referéncia de Ensino Médio Luiz Pereira Junior, municipio de Caetés (PE).

1.3.2 Objetivos Especificos

e Analisar’ a importancia do Conselho Escolar no ambiente democratico e
participativo na Escola de Referéncia de Ensino Médio Luiz Pereira Junior,
municipio de Caetés (PE);

e Debater' a formacao da equipe gestora e docente da instituicdo e o discernimento a
respeito de Conselho Escolar.

e Constatar' a relevancia da participagao dos pais e/ou responsaveis no Conselho
Escolar tendo como foco a aplicabilidade da cidadania e da inédita esséncia da
gestdo democratica e participativa;

e Investigar' todos os documentos que operacionalizam o Conselho Escolar em

escolas publicas no municipio de Caetés (PE);

! Verbos da Taxonomia de Bloom (https://pt.slideshare.net/anedortiz/verbos-taxonomia-de-bloom)
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 ESTADO DA ARTE: CONCEITOS CONTEMPORANEOS DE CONSELHOS DA
EDUCACAO

Na atualidade, o mundo vem sendo contemplado com muitas mudangas conceituais
e muitos comportamentos, principalmente, quando se € identificado que existem viés para
a construcao do saber sob as contribui¢cdes. A partir dessas, a Comunidade Escolar e a
sociedade buscam fomentar objetivos em comum, facilitando assim as formas em que os
agentes podem empoderar acdes benéficas a todos através de sugestdes e indicagdes de
alteracdes necessarias.

Nesse sentido, o Estado da Arte contemporaneo no universo académico visa
demonstrar aspectos em que os conceitos de determinada area sao expostos para viabilizar
aos que estao identificando no seu trabalho um importante caminho a qual a pesquisa se
realizou. Nesse caso, pode-se apoiar sob a concepgdo do Nucleo de Conhecimento (2021,

p- 12) ao contextualizarem que o Estado da Arte,

[...] é para que vocé entenda quais sdo as linhas de pesquisa, para que vocé entenda
até onde foi descoberto ou estudado determinado assunto, para que vocé néo faga
a mesma coisa e para que vocé possa conhecer a evolugdo de estudos sobre
determinada tematica.

Com isso, o processo evolutivo da pesquisa segue um olhar de inicialmente
identificar os principais conceitos e visoes sobre os Conselhos, relacionando-os com a
esséncia encontrada no campo de pesquisa.

Salienta-se a importancia de realgar o que diz o entendimento sobre conselho e
concelho, ambas as formas utilizadas com frequéncia na atualidade. Segundo Valadares
(2021) a palavra mais expressada € conselho, porém, a versdo com “C” também existe.
Conselho vem a ser a representagao de uma opinido ou aviso, podendo ser considerado um
grupo de pessoas que estdo para indicar uma opinido para o coletivo. J4 o Concelho vem a
ser uma representacdo de uma regionalidade, um 6rgdo, ou seja, ¢ a formacdo de um
conjunto de opinides coletivas para serem apresentada a muitas pessoas, por exemplo, uma
camara, um distrito.

Assim, tendo como base conceitual o significado de que este trabalho visa
apresentar como a opinido de um grupo de pessoas pode influenciar uma Comunidade

Escolar, discute-se o Estado da Arte de um Conselho, ou seja, de educacdo ou escolar.

24



Um Conselho para o ambito da educagdo tem em sua estrutura moldada divisdes de
esferas (federal, estadual e municipal), a qual atende diversas formas de contribuir
socialmente e economicamente para a evolugao da educacao brasileira.

Partindo desse pressuposto, no Brasil se pode fomentar a seguinte ordem:

Quadro 1. Classificacdo de Conselhos da Educa¢ao

Denominagao Operacionalidade
Conselho Nacional de Educacio Nacional
Conselho Estadual de Educagao Estado
Conselho Municipal de Educacao Municipio
Conselho de Alimentagdo Escolar Municipio
Conselho de Acompanhamento e Controle Social Municipio
Conselho Escolar Instituicdo de Ensino

Fonte: Dados do autor, 2022.

Segundo o Ministério da Educagdo do Brasil, o Conselho Nacional de Educacao ¢
0 0rgdo que tem como prerrogativas a emissao de normas e regulamentos para os exercicios
das atividades escolares no Brasil, assim o Ministério expressa sua missao € suas

atribuigdes:

Missao

O CNE tem por missdo a busca democratica de alternativas e mecanismos
institucionais que possibilitem, no dmbito de sua esfera de competéncia, assegurar
a participagdo da sociedade no desenvolvimento, aprimoramento e consolidagao
da educagdo nacional de qualidade.

Atribuicoes

As atribui¢des do Conselho sdo normativas, deliberativas e de assessoramento ao
Ministro de Estado da Educacdo, no desempenho das fungdes e atribui¢des do
poder publico federal em matéria de educagdo, cabendo-lhe formular e avaliar a
politica nacional de educagdo, zelar pela qualidade do ensino, velar pelo
cumprimento da legislacdo educacional e assegurar a participagdo da sociedade
no aprimoramento da educagdo brasileira.

Compete ao Conselho e as Camaras exercerem as atribui¢des conferidas pela Lei
9.131/95, emitindo pareceres e decidindo privativa e autonomamente sobre os
assuntos que lhe sdo pertinentes, cabendo, no caso de decisdes das Camaras,
recurso ao Conselho Pleno (BRASIL, 2021, p. 1).

E importante destacar que nesse Conselho seus membros sdo compostos por
representantes sempre nomeados em fungdo de atender as necessidades do Governo, ndo ¢
uma entidade que represente a categoria de docentes, mas sim os ideais do Governo Federal
para os Estados e Municipios. Esse Conselho também direciona e operacionaliza as
politicas publicas em funcdo de atender as necessidades sociais e econdmicas das escolas
em todo o Brasil (exemplo: material didatico e pedagogico, alimentacdo e transporte

escolar que sdo verbas direcionadas diretamente aos municipios).
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Ao fazer o levantamento para distinguir os entendimentos sobre os Conselhos
Estaduais de Educagdo, observou-se que todos tém peculiaridades, contudo na sua maioria

se configura a esséncia para,

[...] normatizar, fiscalizar e autorizar o funcionamento das escolas, emitir
pareceres ¢ deliberar sobre assuntos de natureza pedagogica, inclusive a
regularizacdo da vida escolar dos estudantes. Trata-se de um 6rgdo normativo,
deliberativo e consultivo do Sistema de Ensino do Estado de Pernambuco, sendo
assegurado seu carater publico, sua constitui¢do paritaria e democratica e sua
autonomia em relagdo ao Estado e as entidades mantenedoras das instituigdes
privadas de ensino (PERNAMBUCO, 2021, p. 1).

Sao nas Secretarias de Educacdo dos Estados, que os conselhos estaduais sdo
agregados. As Secretarias viabilizam em seus portais a importancia dos Conselhos,
entretanto, ndo fomentam que sua operacionalidade sempre € viabilizada aos membros
efetivos do Estado ou de Indicagao, onde nitidamente é notdria a auséncia da Sociedade
Civil na formagao destas entidades.

Ja os Conselhos Municipais agregados as Secretarias Municipais de Educagao sao
entidades que atuam com representantes do Executivo, da Secretaria de Educacao, dos
Professores, da Sociedade Civil e representantes dos pais. Esses conselhos sdo os mais
discursivos e que sempre estdo sob o olhar dos gestores municipais, pois ¢ através destes
Conselhos que muitas politicas publicas viabilizam recursos para o municipio (SOUSA;
LIMA, 2017).

Os Conselhos Escolares sao fomentados nas instituicdes de ensino, ¢ uma
obrigatoriedade para que as secretarias de educacdo do municipio transfiram recursos.
Esses conselhos sd3o aqueles que somente atuam membros da Comunidade Escolar e
representantes da comunidade escolar e comunidade local. Além do processo de
transferéncia de renda, os Conselhos Escolares sdo os principais meios condutores de
adequar o Projeto Politico-Pedagogico das instituicdes na busca do bom desempenho dos
educandos.

O Estado da Arte se configura justamente nesse tipo de Conselho, o Escolar, que
em muitos casos tem papel relevante no processo pedagogico, tal como uma ferramenta
que pode contribuir com a constru¢ao historica do educando, como das propostas de
evolugao social, educacional e econdmico da comunidade escolar.

Pode-se, a seguir, identificar o valor significativo do Conselho Escolar na visao
direta de autores que contextualizam o processo de constru¢ao, manutencao e beneficios

que o Conselho Escolar pode efetivar em uma instituicao de ensino.
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Para o Ministério da Educac¢ao os Conselhos de Educacgao retrata e contribuem com
a relacdo necessaria entre a sociedade, o Poder Publico ¢ o Estado, como também em
situagdao o contato diretamente com a Unido. Exemplo sao os Conselhos de Alimentacao
(CAE) e o do Fundo Nacional de Desenvolvimento a Educacdo Basica (CACS do
FUNDEB).

Por outro lado, os Conselhos Escolares estdo ligados diretamente aos Conselhos
Estaduais de Educacdao, nao sendo esses diretamente relacionados a Secretaria de
Educacao, pois embora sejam, sempre agregados as escolas dos municipios esses nao tem
comunicagao com as Secretarias de educagdao do municipio.

Essa autonomia viabiliza trazer a relevante participagdo do contexto social e
democratico existente na importancia de compor e desenvolver as atividades de Conselhos
Escolares, demonstrando que existem peculiaridades positivas, como também nao se pode
ausentar a explicitacdo das negativas, visto que ainda ndo se ha um consenso sobre a
participagao de todos no Conselho Escolar de uma unidade de ensino.

Sob esse viés, o processo do ambiente escolar também traz ao bojo das discussdes
importantes aspectos sobre o trabalho de contribui¢do a gestdo da escola, visto que, como

bem expressa Oliveira (2018, p. 97):

O sistema educacional ¢ marcado por constantes mudancas em sua organizagao,
diretrizes, normativas e politicas, que surgem e se modificam de acordo com o
momento historico vivenciado, contingentemente delimitam ou ampliam
discussoes com foco na educagio e sua fungdo social.

Isso demonstra que conforme as discussdes surgem sobre como contribuir com a
evolucao do sistema educacional, os conselhos escolares também devem estar atrelados a
essa movimentagao, trazendo respostas sobre dois aspectos o interno (a escola) e o externo

(a comunidade).

Os conselhos escolares representam a acdo da comunidade na escola, o que
possibilita que representantes do sistema educacional e da comunidade participem
ativamente das tomadas de decisdes, buscando, sobretudo, a evolugao pessoal e
profissional dos alunos. Nesse sentido, os conselhos se apresentam em perspectiva
dialégica como o segundo fundamento da gestdo democratica, representando a
mais clara simbologia da autonomia atribuida a escola, seja ela na dimensao
financeira, administrativa ou pedagogica (OLIVEIRA, 2018, p. 97).

Buscar sempre um processo em que se ocorra o entrosamento entre os aspectos

tedricos e conceptivos da formacdo e pratica de um Conselho Escolar, também dé a
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concretizacdo do pensamento sobre a importancia que ¢ ter um Conselho Escolar
fortalecido com a comunidade, principalmente, observando o entendimento das reflexdes

de Ramos (2014, p. 14) ao externar que:

Os conselhos escolares apresentam-se tanto como projetos idealizados sem uma
pratica concreta, como em projetos sem amparo ¢ normatizados na instancia
publica. Em algumas escolas, enquanto um desejo que se materializa aos poucos
em pequenas agdes que parecem ndo ter forga para efetivacdo de um conselho
escolar, em outras, temos um movimento forte de consolidagdo que pode ainda
ser impulsionado por diferentes interesses politicos e oportunistas ou, por anseios
de promogdo de mudangas e contribuigdo efetiva para com o projeto educacional.

O desconhecimento da importancia dos Conselhos Escolares, principalmente, no
ambito interno das unidades escolares, ¢ dos gestores da educagdo, pode viabilizar a
transformagao decorrente a um desvio do reconhecimento a pratica democratica, como
também ao enriquecimento do poder existente em decisdes em que a comunidade poderia
contribuir melhor na formagao cidada daqueles que estao envolvidos no processo de ensino
e aprendizagem.

Autores como Luiz e Gomes (2014, p. 23) viabilizam importantes aspectos sobre o

comportamento descrente do papel do Conselho Escolar, e frisam:

A construg@o dos espagos democraticos na escola se fundamenta no didlogo
participativo como método de desenvolvimento de respostas as demandas
surgidas no dia a dia escolar. A participacdo fortalece relagdes e organiza atitudes
e qualidades psicoldgicas nos sujeitos, no sentido de comprometerem-se com 0s
objetivos da escola em determinadas circunstancia [...]

O didlogo ¢ fundamental para que o papel do Conselho Escolar ndo seja retratado
de forma descontinuada, demonstrando que seu papel nao tem relevancia na efetivacao até
mesmo do Projeto Politico Pedagogico (PPP), que embora se observe que nas escolas
publicas, principalmente, ndo existe uma correlagdo entre a teoria e a pratica descrita nesse
instrumento, o Conselho Escolar pode também ser uma importante ferramenta entre o

conceito de Gestao e o desenvolvimento das praticas democraticas.

Para que o Conselho Escolar ndo se torne um colegiado tutelado, ¢ fundamental
que ocorram mudangas na escola, visto que ndo adianta simplesmente convocar
os educadores e a comunidade externa para participar, € preciso quebrar regras e
normas rigidas que a escola, muitas vezes, impde para dar espago a
posicionamentos mais reflexivos, com maior participacdo, de forma coletiva,
evidencia-se o funcionamento do CE para a qualidade da educagao (LUIZ;
GOMES, 2014, p. 24).
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A participagdo da comunidade atendida pela unidade escolar sempre sera de
fundamental condic¢do a evolugdo, entretanto, se ndo houver o reconhecimento deste 6rgao
como instrumento de condugao ao processo colaborativo no desenvolvimento do processo
de ensino e aprendizado, ocorrerdo muitas perdas.

O reconhecimento de um Orgdo, por exemplo, requer um trabalho em que
filosoficamente e estruturalmente ele se faca perceber seu papel diante a sociedade, tal
como que os objetivos tragados sejam individualmente ou coletivamente agregados ao
cotidiano em que esse o0rgao atua. No caso do Conselho Escolar, deve ocorrer entre seus
membros e principalmente por aqueles que sdo condicionados a cria-los , valendo ressaltar

que:

O ndo reconhecimento, ou o reconhecimento equivocado, acontece por meio de
acOes de desrespeito social. Nesta perspectiva, a luta por reconhecimento ¢
motivada pela for¢ca moral que estimula os desenvolvimentos sociais. E ndo por
autoprotecdo e por auto conservacao (LUIZ; GOMES, 2014, p. 27).

A busca de trazer o Conselho Escolar como fonte de produtividade e de
enriquecimento ao corpo docente, tal como ao discente vem de longa data sendo abordada
em obras que viabilizam o crescimento social, cultural e de cidadania. Entretanto, ainda
sdo existentes elementos fisicos e abstratos que dificultam o processo de enraizamento dos
Conselhos de Educacao, visto que a manipulagdo ainda ¢ efetivamente identificada.

Quando provocado o estado de arte sobre os Conselhos de Educacdo ndo se pode
deixar de promover também o olhar sobre a incompreensdao de gestores publicos e/ou
legislativos que tendem a ndo reconhecer os Conselhos como ferramentas produtivas de
democracia.

Pode-se observar que, j4 se ¢ indicada a importincia do desenvolvimento dos

Conselhos, pois:

Conforme, Luiz, Risca e Junior (2013, p. 22) “Os conselhos escolares sdao parte
de um esfor¢o que visa a implantagdo e implementacdo de processos de
democratizacdo das decisdes nas escolas publicas, através da participagdo da
comunidade escolar e local na vida da escola.” Desta forma, “Os Conselhos
Escolares contribuem decisivamente para a criagdo de um novo cotidiano escolar,
no qual a escola e a comunidade se identificam imediatos, mas dos graves
problemas sociais vividos na realidade brasileira.” (NAVARRO, et al., 2010, p.
39). Hora (1994, p. 57) destaca ainda, que “[...] a criacdo do Conselho Escolar
torna-se fundamental, pois o processo de discussao nas comunidades escolares
implanta a agdo com a co- responsabilidade de todos no processo educativo.”
(NICARETTA, 2015, p. 26).
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O olhar existente na apresentacao de Nicaretta (2015) ja deslumbra o espago- tempo
em que autores demonstram a importancia do Conselho Escolar, frente a participacdo na
gestao da escola, como também na perspectiva de valorizar os respectivos direcionamentos
a problematicas existentes no universo escolar.

Aduz ainda Gomes e Luiz (2014, p. 66) sobre essa temdtica afirmam que:

No Conselho Escolar é que se da a confluéncia de agentes: gestores, docentes,
trabalhadores, pais e/ou responsaveis, estudantes e comunidade de entorno, com
vistas a atuacdo em sentido de tornar a escola um palco de construcdo e
constituicdo de relagdes de natureza inclusiva e democraticas.

O Conselho Escolar se torna um brilho nos olhos daqueles que buscam democratizar
a escola de forma que se entenda qual a conjuntura que se encontra a educagao brasileira,
diante o questionamento sobre o curriculo escolar contemporaneo. Entretanto, ¢ relevante
destacar que existem incoeréncias na pratica do exercicio das atividades do Conselho
Escolar, que tamanha ¢ a preocupagdo que se faz na regido Sul do pais cursos especificos

para o exercicio de Conselheiros a Educacao.

A formagdo oferecida pela UFSC em parceira com a SED/UNDIME/MECI11
ocorre na modalidade a distdncia e tem como um de seus principais atores o
professor-tutor. Esse sujeito possui um papel fundamental no desenvolvimento do
curso e na garantia da aprendizagem do aluno, propiciando espagos de construcéo
coletiva de conhecimento, instrumentalizando o cursista com ferramentas para a
sua atuacdo como multiplicador desses saberes; contribuindo significativamente
para uma gestdo cada vez mais participativa na escola (WENDHAUSEN, 2014,
p. 66).

A oferta de cursos para fomentag¢do de Conselhos Escolares ainda ¢ muito escasso
pelo pais, principalmente, na regido Nordeste, onde a educagdo € vista como um caminho
basico e necessario para que o Brasil ndo entre em uma contextualizacdo negativa aos olhos
das organizagdes mundiais que condicionam ao pais demandas de oportunidades que sdo
condicionadas ao cumprimento de metas a serem cumpridas em acordo internacionais,
entre elas as que mais se destacam ¢ a saude, educacao e a economia (UNICEF BRASIL,
2021).

A busca de um espago de confianca se torna indispensavel para aqueles que estdao
em busca da efetivagcdo democratica a educagdo, entretanto, nota-se que as dificuldades
ainda existentes trazem condicionamentos mais politicos do que burocraticos para a

efetivagdo das conquistas dos Conselhos Escolares.
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Essa confianca necessaria para a constru¢do do saber, principalmente, sendo ele
empirico, torna-se evidente quando se observa Wendhausen (2014, p. 66) externar a

concepcao de Martins (1991) sobre essa tematica:

[...] um espago de confianca e encontro; a primeira referéncia para encontrar o
apoio ¢ a ajuda de que necessita para sua aprendizagem; um ponto de equilibrio
para manter o ritmo de seus estudos; uma oportunidade para solicitar informagdes,
esclarecer duvidas, resolver problemas ou aconselhar- se; ¢ a possibilidade de
maior ateng¢do com a Instituicdo de Ensino Superior e outros colegas.

Nao seria tao contraditério a realidade existente, principalmente, no Nordeste, se as
incoeréncias estruturais, desvios de verbas publicas para educagio e a auséncia da atuagao
dos Conselhos Escolares ndo permanecessem somente no ambiente das reunides desses
Orgaos.

Os desafios dos Conselhos de Educagao, e em especial do Conselho Escolar,
viabiliza tentativas de corrigir o que € empirico na formagdo do processo da evolugao
educacional, principalmente, quando a perspectiva dentro do préprio conselho € negativa,
ou seja, ndo hd uma preparagdo para o fortalecimento da construgdo coletiva.

A individualizagao da sociedade, principalmente, das pessoas que estao a frente das
gestoes publicas que irregularmente ndo trazem um caminho produtivo e eficiente a
educacao vem transformando o que poderia ser o enriquecimento do Conselho Escolar em
uma constante lacuna benéfica a pessoas que tratam o papel dos Conselhos com
desinteresse no caminhar rumo a democracia.

Ribeiro (2018) reafirma em sua obra uma importante necessidade da efetivacdo da
pratica democratica de um Conselho Escolar, principalmente quando este € balizado sob
uma condi¢do a qual se € exposta a auséncia da participacdo daqueles que deveriam

contemplar e contextualizar essa pratica.

[...] o Conselho Escolar tem um importante papel na escola, ja que ele oportuniza
e potencializa a participagdo da dire¢do, dos professores, dos alunos, dos
funcionarios e da comunidade escolar, fazendo com que todos esses segmentos
exercam sua palavra dentro da escola e compartilhem o poder decisorio,
favorecendo assim, a pratica efetiva da gestdo democratica.

Diante disso, o espago tempo e o estado da arte viabilizam que o Conselho Escolar
devem ser um caminho perspectivo e produtivo para a democracia democratica e

participativa sem conflitar os paradoxos da liberdade educacional.
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2.2 CONSELHO ESCOLAR: FRUTO DA LUTA DEMOCRATICA PARA EDUCACAO
DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA

Relacionar conteidos sobre o processo historico da formagdao dos conselhos
escolares ¢ supostamente identificar no processo da evolucao educacional, importantes
referéncias sobre as lutas que fomentaram um caminho e discursos, ainda,
contemporaneamente, configurados como conflitos por gestores educacionais que nao
visam contribuir com o processo participativo e democratico.

A sociedade, diante de muitos conflitos ideologicos, também se coloca a
demonstrar, através de suas agdes e comportamentos, uma busca de alterar as
consequéncias para nao efetivar e estar em comum acordo com um universo ainda cercado
de paradigmas conflitantes com as realidades existentes na edificacdo estrutural e
comportamental para o processo de ensino e aprendizagem eficaz.

Assim, nesse capitulo se objetiva apresentar os conceitos fundamentais para a
formacao dos conselhos, demonstrando seu papel frente aos propositos elencados a
educacao que visa promover um ambiente democratico e participativo, demonstrando
assim o que a teoria fomenta para um processo consolidador do processo educacional com

propostas apresentadas pelo conselho escolar.

2.2.1 A formacao historica e conceitual de um conselho escolar

Os conselhos escolares sao vistos pelos especialistas e técnicos em educacdo como
um Orgao que tem, ou deveria ter, como meta tracar e viabilizar importantes questdes no
que se refere ao processo pedagogico e democratico no sistema de ensino (BRASIL, 2012).

Ao buscar fontes internacionais sobre esta tematica encontrou-se, com muita
surpresa que pouco existe nos manuais brasileiros sobre a educagdo da Europa e
principalmente oriental. Esta tentativa visaria criar um olhar comparativo do sistema da
formagao dos conselhos escolares brasileiros com os de outros paises que possuem uma
configuracdo de educacio exemplar, como bem apresentam relatorios da UNESCO? no que
se referem os sistemas educacionais exemplares no mundo: Japdo, a Finlandia, Singapura

e a Alemanha. (UNIVERSIA, 2019; UNESCO, 2019)

2 Organizagio das Nagdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
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2.2.2 Os modelos de Conselhos escolares pelo mundo

Entre os paises de maior exemplo para a educagdo mundial, conforme a UNESCO,
0 Japao € o que se mais destaca no mundo pela sistematica disciplinar e conduta de respeito
que seus estudantes por séculos expressam. O Conselho escolar japonés foi constituido
ainda no século XVII, quando o Ministério da Educa¢do Japonés tendo uma educagao
baseada no modelo estadounidense, trouxe o modelo mais centralizado da Franga para o
seu sistema educacional.

A partir do século XIX, ou seja, quase dois séculos apods a efetivagao do sistema
educacional, se cogitou a formulagdo dos Conselhos Escolares no sistema de ensino

japongés.

Durante os periodos Taisho e inicio do Showa, de 1912 a 1937, o sistema
educacional no Japdo tornou-se cada vez mais centralizado. De 1917 a 1919, o
governo criou o Conselho Extraordinario de Educagdo, que emitiu iniimeros
relatorios e recomendagdes sobre a reforma educacional. Uma das principais
énfases do Conselho foi o ensino superior. Antes de 1918, "universidade" era
sinénimo de "universidade imperial", mas como resultado do Conselho, muitas
universidades privadas obtiveram status oficialmente reconhecido. O Conselho
também introduziu subsidios para familias pobres demais para pagar as
mensalidades para a educagdo compulsoria, e também pressionou por mais énfase
na educagdo moral (ZAMPIERON, 2020, p. 12).

Observa-se que o papel do Conselho Escolar japonés consolidou uma proposta que
se encontra ainda em constru¢do com o pensamento tedrico existente no sistema
educacional brasileiro na contemporaneidade, que consiste na contribui¢ao a relacao escola
e comunidade. Nao se estd com a mesma perspectiva onde o processo econdmico se &
fomentado pelos japoneses, mas se identifica que a relagdo € importante para o
desenvolvimento do sistema educacional, diante as formas para fortalecer o que € existente
na formulagao dos Conselhos Escolares.

Isso também muito se observa no processo historico da formagao da educacdo
japonesa ja nos moldes em que ele foi formulado, reformulado e em determinado momento
recriado para se adequar com a realidade capitalista que estava sendo necessaria para o pais
iniciar sua trajetéria a modernidade. E importante ressaltar, que ainda se identifica no Japao
a ocorréncia, mesmo com toda a tecnologia existente e oriunda daquela nacao, conceitos e
moldes feudais que sao a base cultural de muitas realidades na sociedade japonesa

(ZAMPIERON, 2020).

Diferentemente dos sistemas educacionais do Ocidente, o nipdnico foi recriado,
[...], quase na integra e, excetuando-se algumas institui¢des missionarias e
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universidades privadas que ndo se comparavam em prestigio as universidades
imperiais, ele estava em grande parte submetido ao controle do governo. Naquele
pais, [...], a educagdo foi considerada, antes de tudo, um instrumento do governo
para treinar cidaddos obedientes e confidveis nas varias habilidades requeridas
pelo Estado (ZAMPIERON, 2020, p. 13).

Esses importantes aspectos na cultura niponica viabilizam até o presente momento
um rol de oportunidades que o Conselho Escolar da educagao japonesa consolida.
Outro importante pais que se destaca para iniciar o processo reflexivo sobre os

Conselhos Escolares € a Alemanha.

2.2.3 Concepcoes para implementacio de Conselhos

O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares® tem por objetivo
fomentar a implantagao dos conselhos escolares, por meio da elaboragdo de material
didatico especifico e formacao continuada, presencial e a distancia, para técnicos das
Secretarias Estaduais ¢ Municipais de educagao e para conselheiros escolares, de acordo
com as necessidades dos sistemas de ensino, das politicas educacionais e dos profissionais
de educagdo envolvidos com gestao democratica (BRASIL, 2018).

Aos conselhos escolares cabe deliberar sobre as normas internas e o funcionamento
da escola, além de participar da elaboragdo do Projeto Politico Pedagodgico; analisar as
questdes encaminhadas pelos diversos segmentos da escola, propondo sugestdes;
acompanhar a execucao das a¢des pedagogicas, administrativas e financeiras da escola e
mobilizar a comunidade escolar e local para a participagdo em atividades em prol da
melhoria da qualidade da educacao, como prevé a legislagao (BRASIL, 2018).

Muitos desafios ainda sdo enfrentados para formagdo de Conselhos de Educagao e
Escolares, entretanto, vem se destacando que na maioria das vezes o processo politico e
social vem se tornando um alicerce para constituicao dos conselhos, visto que ¢ frequente
discussdes que nao existe uma democratizacao nos conselhos, mais sim um “jogo de cartas
marcadas” para manipular as prestacdes de contas dos recursos oriundos do Governo

Federal.

3 O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares tem por objetivo fomentar a implantagio dos
conselhos escolares, por meio da elaboragdo de material didatico especifico e formagao continuada, presencial ¢ a
distancia, para técnicos das Secretarias Estaduais e Municipais de educag@o e para conselheiros escolares, de
acordo com as necessidades dos sistemas de ensino, das politicas educacionais e dos profissionais de educagéo
envolvidos com gestao democratica. (BRASIL,2021)
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Os protagonistas que mais se destacam a constituicdo dos Conselhos de Educagao
sdo os representantes de cada segmento que constituem a escola, a comunidade a qual ela

estd inserida, como também areas que sdo correlacionadas com a educagao.

2.2.4 Protagonistas que efetivam as acdes democraticas e participativas

Entre muitas das legislagcdes vigentes, e sendo reformuladas através de politicas
direcionadas para o desenvolvimento das agdes educacionais nas instituigcdes de ensino se
identifica que a literatura ndo faz discursos sobre a forma de fomentar Conselhos atuantes,
ou representantes com maior grau de criticidade sobre as agdoes apontadas pelos Conselhos.

Partindo do principio, por exemplo, do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Desenvolvimento da Educagdao Basica (FUNDEB), seus membros
devem ser constituidos a partir da legislagdo vigente de ambito federal. Os estados e
municipios tem como modelo orientador a legislagdo a qual o Poder Legislativo deve
aceitar e/ou acrescentar possibilidades positivas. Existem ocorréncias, por exemplo, em
que uma Camara do Municipio tentou alterar uma clausula do tempo de duracdo do
mandato dos membros do Conselho de Educacgao da lei que cria o Conselho de Educagao.

A Lei aprovada pela Camara, com a alteracdo proposta por Vereador que era aliado
do Gestor Publico, ao ser enviado ao Ministério da Educagdo, que ja havia solicitado
alteracoes devido a legislagdo ter um tempo superior a 20 (vinte) anos ja ndo se
possibilitava estar em consonancia com a realidade e a legislacdo vigente do Governo
Federal. Enfim, o 6rgao rejeitou as alteragdes realizadas, e teve como resultado o bloqueio
do recurso para o municipio até serem realizadas as devidas corre¢des e enquadramentos a

legislacdo do Governo Federal (CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR, 2018).

2.2.5 Legislacao sobre Conselhos de Educacio e a Lei de Diretrizes e Bases

Os textos legais elaborados para contribuir com a operacionalidade e
desenvolvimento das atividades a educagao, no ambito dos conselhos de educacao e escolar
visam condicionar os municipios a promover a¢des para serem beneficiados com os
recursos financeiros ofertados pelo Governo Federal (FONTALINI, 2010).

Consideradas como politicas publicas, as Leis de ambito federal que orientam a
constituicdo do Conselho de Alimentagcdo Escolar (CAE) e do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS/FUNDEB)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional — LDB (Lei n® 9.394/1996), em

seu artigo 14, estabelece que os sistemas de ensino sejam responsaveis por definir as
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normas da gestdo democratica do ensino publico na Educacdo Basica, de acordo com as

suas peculiaridades e observando os seguintes principios:

I - participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto
pedagodgico da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou
equivalentes.

Estes sdo, também, objetivos do Plano Nacional de Educacdo — PNE (aprovado
pela Lei n® 10.172/2001) que estabelece como meta a criagdo de Conselhos
Escolares nas escolas de educagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio,
normal e profissional (BRASIL, 1996, p. 15).

A observagao necessaria sobre as legislacdes vigentes devem estar sempre se
discorrendo paralelamente, principalmente que o conhecimento sobre os conselhos de
Educacado e o Conselho Escolar possui peculiaridade que no dmbito educativo podem dar
sugestivas contribui¢cdes no processo de ensino e aprendizagem, fomentando até mesmo a

esséncia das concepgdes associativas e de participagao.

2.3 O PAPEL DA GESTAO ESCOLAR NA GESTAO DEMOCRATICA

A relevancia do processo de democratizagdo no interior das institui¢des publicas
seja de cunho municipal e/ou estadual de educacdo tem ganhado um destaque muito
grande, e com isso a perspectiva da relacdo entre escola, familia e comunidade tém sido
tratadas como o ponto de partida em muitos estudos sociais, educacionais e econdomicos.
Frequentemente, essas relagdes tém sido caracterizadas por lagos de “autoridade” por parte
da institui¢cdo escolar, que muitas vezes, mais se assemelham a lagos de autoritarismo. Isso
ocorre devido ao espago que a escola ocupa, na concepcdo da contextualizagdo
contemporanea familiar, que vem € caracterizada no entendimento da direcao e decisdes a
serem tomados sobre seus proprios filhos frente as condigdes socioecondmicas
contemporaneas.

Apesar disso, as relagdes tém sido transformadas, se ndo na pratica, pelo menos no
plano das recomendagdes, pois a politica do Governo Federal “Educacao para Todos”
trouxe a tona o modelo da inclusao e com isso, a importancia de se analisar o envolvimento
da sociedade nos acontecimentos educacionais, principalmente a comunidade escolar e
dentre elas a familia (UNESCO, 2015).

Assim, a familia passa a adquirir outro status nesses processos: o status de quem
nado apenas ¢ fonte de origem do aluno, mas também o de quem abastecer as primeiras

formas de relagdes educativas, ainda que num ambiente nao escolar.
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A escola passa por um processo avaliativo, quanto a sua forma de organizagao, tanto
no sentido de suas respostas as necessidades educacionais dos alunos, quanto no sentido

de sua propria identidade enquanto institui¢ao social.

A escola tem um papel social de fundamental importancia, podendo tornar-se um
lugar de vivéncias de prazer, de cultura e de ciéncia, onde a ética e a justica
norteiam as agdes, tornando-se um dos instrumentos de superagdo da dominagio
social, econdmica e cultural. (FERNANDES, 2002, p.114).

Nesse sentido, este estudo constitui-se na sintese dos resultados de uma pesquisa
que analisou e refletiu sobre a interagcdo entre Gestdo Escolar, Familia ¢ Comunidade,
observando o fortalecimento de uma gestdao que beneficie o processo de desenvolvimento
de todos os atores.

Com um olhar de observacdo, o Brasil se caracteriza como pais emergente com
varios problemas de desigualdades tais como: fome, pobreza, exclusido social, pobreza
politica, politica compensatoria, cujas causas advém da ma distribui¢do de renda. No
ambito desse contexto de disparidades sociais, a escola tem um papel fundamental na vida
da sociedade que se deseja logo uma gestdo que viabilize a evolucdo dos membros da
comunidade local, de forma que as partes que se inserem nesse contexto estejam em
equilibrio e o planejamento da escola consiga atender as necessidades da comunidade
interna e externa.

Tendo como pressuposto que a escola ¢ o lugar onde, na maioria das vezes, sdo
vistas as necessidades de educacao familiar, sendo o professor o ator principal na formagao
do cidadao e da sociedade que se quer ter para o presente e futuras geragdes, ou seja, a
escola tem uma funcdo na sociedade, como um mecanismo de controle social, que
construira novos membros com menos problemas aos olhos do contexto social. Ou seja,
nessa perspectiva também se pode ver se a escola como contribuicdo para a relacdo com a
comunidade (BOTLER; LIMA; DIAS, 2012).

As lutas pelo comportamento democratico na educacao tém passado por varias
mudangas, principalmente, na forma de gestdo de institui¢des, pois atualmente as politicas
publicas estdo organizadas por meio de repasse de responsabilidades, ou seja, o
pensamento da corresponsabilidade para fortalecimento do coletivo e consequentemente a
autonomia escolar (UNESCO, 2015).

Nessa perspectiva, pensar em descentralizacdo e autonomia na escola ¢ pensar em

uma gestao escolar, que esta associada a declaragdo de mecanismos legais e organizagao
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de acdes que incentiva a participagao social no planejamento, na tomada de decisdes, na
defini¢do do uso de recurso.

Observar que uma gestao com a participagao € o primeiro passo para concretizacao
de uma gestao democratica ¢ capaz de garantir os direitos dos cidadaos, como bem explica

Carneiro (2016, p. 52):

Além da necessidade “econdmica” da participacdo, ha também a necessidade
“politica” da mesma no sentido de que as estratégias altamente centralizadas tém
fracassado na mobilizagdo de recursos econdmicos ¢ no desenvolvimento da
iniciativa propria para tomar decisdes em nivel local [...]

Acredita-se que a participagao da familia na escola ¢ um fator primordial para o
bom desenvolvimento das agdes escolares. A escola precisa estar ligada a ideia de
democracia e cidadania, pois ¢ necessario que a escola reconhega e respeite os interesses e
perspectivas particulares da sua comunidade e especial dos seus atores internos e externos.

Paro (2005, p.13) afirma que: “Nao basta permitir formalmente que os pais
participem da administracio da escola: ¢ preciso que haja condi¢des materiais
propiciadoras dessa participagao”.

Sendo assim, € preciso que a gestdo escolar crie condigdes para que haja a
participagdo da familia na escola, pois s6 com ampla participacdo ¢ que podera gerar
condi¢des para o exercicio pleno da liberdade, concretizando possivelmente uma escola
democratica, pois “Democracia se faz na pratica”, como afirma Paro (2005, p.18). Em
nenhum discurso sera possivel a pratica da democracia, porque essa se concretiza nas agoes
desenvolvidas pelo humano, € na interagao, nas relagdes estabelecidas pela sociedade.

Nesse sentido, a Escola desenvolve um papel extremamente importante, ela devera
ser a mentora, a provocadora dos encontros, entre familia e escola, na busca da efetivagao

da democracia e no fortalecimento da parceria.

2.3.1 Gestao escolar democratica e participativa na escola

A gestdao democratica e participativa sdo tipos de administracdo que sdo limitadas a
proporcionar reflexdes, como também promover nos gestores das escolas comportamentos
que visam trazer problematicas aos gestores municipais, como também aos secretarios (as)
de educacao.

A busca dos procedimentos benéficos, como também da qualidade no

desenvolvimento destas gestdes, tem influéncias enriquecedoras, contudo, como se observa
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na literatura ha situagdes onde o equivoco da aplicabilidade em uma sociedade nao
preparada teoricamente sobre estes tipos de gestdo condiciona a pensamentos que sao
vistos como desordem e falta de responsabilidade dos gestores escolares.

O estudo sobre as gestdes também viabiliza os entendimentos de questdes
constantemente discutidas na elaboragdo de Projetos Politicos Pedagdgicos que tentam
firmar o compromisso exigido desde os primeiros Planos Nacionais de Educagdo, assim
como as politicas publicas constituidas através dos documentos orientadores ofertados pelo

Ministério da Educacgao.

2.3.2 Gestao Escolar Democratica

A Gestao Escolar Democratica ¢ formada por alguns componentes basicos que
fazem toda diferenc¢a na sua funcionalidade, tais como: composi¢cdao do Conselho Escolar,
elaboragdo do Projeto Politico Pedagdgico de maneira que atenda as necessidades de todos
os atores envolvidas no processo em beneficio a educagdo, na fiscalizagdo das verbas
escolares pela comunidade, transparéncia na prestagao de contas, avaliagao institucional da
escola, e eleicao direta para gestor.

Pode-se ainda fazer uma reflexdo sobre a importancia no processo de interacdo
social, voltada para a gestdo democratica e participativa no convivio das relagdes no
trabalho.

Frente ao jogo democratico atribuido ao trio pedagdgico como: diretor, (gestor)
supervisor (escolar) e coordenador (pedagodgico), que em uma visdo dindmica se
configuram como agentes multiplicadores da educacgao, facilitadores do conhecimento e da
aprendizagem. Podem-se construir estruturas reflexivas que dao um sentido ao trabalho da
Gestao.

Essa ideia vem se fortalecendo com a formagdo como dos responsaveis pela
educacdo ao construir suas estruturas e conhecimentos pautados na aprendizagem e na
exceléncia da equipe gestora. Equipe essa que favorece a escolha democratica da gestao
escolar numa perspectiva em termos pedagdgicos e administrativos institucionais.

Para tanto, a reflexdo de pensar em dialogo e trazer as necessidades ao
fortalecimento da Escola e dos recursos humanos que estdo em volta dela, o dialogo vem
a ser uma importante ferramenta para a aquisi¢do e discorrimento de praticas
administrativas e pedagogicas no ambiente a uma educagdo democratica e popularizada

(ESTEBAN, 2007)
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Neste sentido, a escola com uma gestdo pautada em um sujeito sozinho, ndo pode
ser democratica, mas estar sujeita as politicas publicas da educag¢do, das constitui¢cdes
estaduais e das leis organicas municipais.

Até entdao, tem reservado o direito atribuido ao gestor administrativo municipal
(prefeito) as competéncias especificas na execu¢do para a nomeacao de agentes
pedagogicos para o exercicio de cargos publicos ou comissionados de escolas de grande e
pequeno porte.

Portanto, vale ressaltar que os paradigmas da educagdao voltados a pratica
pedagogica do cotidiano, da equipe gestora, necessariamente seja pautada a luz dos valores
democraticos. E isso independe da nomeagdo da equipe gestora, mas, da formagao
pedagogica da mesma.

Ao ocorrer a associagdo na a relagao interativa entre o que ocorre aos trés elementos
centrados na Gestdo Escolar anteriormente mencionada apresentada pelos: gestor,
supervisor e coordenador pedagogicos, ha uma afetividade entre os membros em vista dos
dois segmentos associados ao organograma postulado.

Compete ainda associar a esta equipe gestora, a estimulacdo aos demais
funcionarios pelo desempenho do servigo prestado, junto a comunidade escolar e fazer
acreditar que os objetivos planejados serao alcancados pelo zelo do servigo executado por
todos. Sejam servigos burocraticos e administrativos prestados por cada um dos membros
ali inseridos.

Satisfatoriamente, a educagdo ndo nos permite pensar, criar gestores, profissionais
da educagdo incompetentes e ineficientes. Mas sim, profissionais que atuem no cenario
educacional de forma equilibrada e coerente formada por uma equipe que atuem junto aos
familiares e demais funciondrios. Equipes capazes de transmitir esperan¢a para uma
clientela cada vez mais desacreditada, fragmentada na construcdo de valores éticos.
Portanto, vale ressaltar as consideragdes de que construir uma gestdo escolar sozinho, ja
nao condiz com os anseios sociopoliticos, éticos e criticos almejada na atualidade (LOPES,

2010).

2.3.3 Gestao Escolar Participativa
A Gestao Escolar Participativa tem em sua esséncia toda dindmica voltada para o
sucesso no processo do trabalho coletivo de forma participativa, dentro e fora da estrutura

moldada pelos segmentos inter-relacionais da escola e comunidade.
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Vale observar que a gestdo mencionada implica na atuagdo participativa,
representada de forma redundante nos termos legais de sua execugao, tanto no que se refere
ao monitoramento de agdes e avaliagdes visando o melhoramento de resultados do processo
educativo, como sobre os valores éticos representados neste esquema pedagdgico e
participativo.

E importante registrar as caracteristicas de uma gestdo participativa, para assim dar-
se uma reflexdo maior entre o comportamento da Gestdo Escolar em uma instituicdo de
ensino.

Observa-se que ocorrem flexdes e direcionamentos dos valores humanos,
representados neste esquema de forma a interagir uma com a outra, em um jogo organizado
e todo harmonioso, voltado para os principios dimensionais da educagao. Evidentemente,
que se desenvolve uma orientacdo de forma democratica e participativa pela gestao escolar,
tanto pela a¢do, como pela pratica que a exerce em torno da mesma. Esses sdo suportes
para a aquisicdo de valores substanciais, denominados como: ética, solidariedade e
COmpromisso.

De forma sucinta, pode-se apontar que a ética € representada mediante a agao
orientada pelo respeito ao ser humano, as instituicdes sociais e aos elevados valores
necessarias ao desenvolvimento da sociedade com qualidade de vida, que se faz traduzir
nas acoes de cada um. De acordo com esse valor, a agdo participativa € orientada pelo
cuidado e atencdo aos interesses humanos e sociais de uma gestao escolar participativa.

A solidariedade € manifestada pelo reconhecimento do valor inerente a cada pessoa
nas condi¢des de troca e reciprocidade.

O compromisso remete traduzir a agdo dos envolvidos no processo pedagodgico
rotativo, focado e identificado com os valores e principios bésicos da vida humana.
Pressupde, portanto, o entendimento pleno dessas questdes € o empenho pela sua
realizacdo, traduzida em melhor aprendizagem para os alunos.

Portanto, a acdo participativa segundo Liick (2011), ¢ conduzida pela promog¢ao
solidaria da participacdo com todos os atores da comunidade escolar, sejam diretores,
coordenadores, supervisores, professores, alunos e familiares. Todos comprometidos com
os valores vividos e vivenciados na escola pela gestdo participativa e democratica.

Vale salientar que a participacao de todos, nos diferentes niveis das atividades, faz
a diferenca. E valido certificar que o trabalho eficiente e eficaz traduz o desempenho dentro
e fora da organizacao, como processo dinamico e interativo que vai muito além da tomada

de decisao.

41



Ainda nessa questdo, ¢ importante salientar que a comunidade escolar vem sendo,
nestes ultimos anos, provocada a incluir a sociedade como parte integrante de acdes que
interajam na relagdo socioecondmica dos educandos, proporcionando assim uma
viabilidade de educagdo na constru¢do do ambiente a qual estd inserida a instituicdo de

ensino (BRASIL, 2015).

2.4 PARTICIPACAO DA FAMILIA NO PROCESSO EDUCACIONAL

A interagao entre familia e escola ¢ imprescindivel para o desenvolvimento
qualitativo da aprendizagem do aluno. Ambas tém a incumbéncia de educar sendo parceiras
na formacgao do cidadao para atuagdo na sociedade.

Constata-se que institui¢des escolares que aderem a participagdo dos pais e da
comunidade, no projeto politico pedagdgico e projetos sociais da escola tem uma
diminuigdo significativa da evasdo e violéncia escolar, pois cada instituigdo cumpre com
seu papel nessa parceria, sem transferir as responsabilidades que competem a cada uma,
no intuito de favorecer parte mais importante dessa relagao que ¢ o educando.

A escola tida como institui¢do formal tem como encargo promover a socializacao
dos alunos promoverem sua formacao, e ainda, atualiza-los, ensina-los, orienta-los e educa-
los, meios pelos quais os possibilita transformar a sociedade.

A familia por sua vez, vista como institui¢do informal, cabe-lhe iniciar a educagdo
das criangas, ensinando-lhes ou transmitindo-lhe valores como: carater, forma¢ao moral,
carinho, companheirismo, acolhimento, obediéncia, etc., que desde cedo sdao assimilados
por elas.

Portanto, familia e escola tém objetivos comuns, proporcionar aos filhos e alunos
uma educagdo que beneficie, tanto o desenvolvimento cognitivo como o desenvolvimento
biologico e emocional das criangas e adolescentes, uma vez que as mesmas sentem-se
seguras € protegidas.

Acredita-se na familia como base, que desenvolve em seus membros, uma
aprendizagem de valores para que venha refletir no meio social. E na busca de respostas
para as situagdes vividas na escola, onde na sala de aula enfrenta os mais diversos desafios
no ensino/aprendizagem e na disciplina escolar, que necessitamos de explicagdes para
mudar a forma de ensinar, fazendo a inclusao de alunos que por varios motivos, nao
alcancam os objetivos pedagogicos.

H4 indicios de que o envolvimento da familia aumenta de forma significativa as

oportunidades de aprendizado para todos os estudantes, e de forma especial e fundamental
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para aqueles que se encontra em situacdes de risco. Em contrapartida, os pais dos
estudantes, inclusive dos mais necessitados, geralmente relutam em se envolver com o
aprendizado e desempenho dos seus filhos na escola. Para reverter este quadro, as escolas
e comunidades devem construir meios € motivagdes, com o proposito de gerar estratégias
que promovam o envolvimento dos familiares e uma consequente melhoria na construgao
do saber. E debater, é despertar nos pais a importancia da parceria, escola e familia, no
crescimento e aprendizagem dos filhos para juntos acontecer a qualidade do ensino na
educagao como um todo.

Sobre a legislacdo vigente que promove a integracao na construc¢ao da relagao entre
a gestdo escolar com os atos administrativos de uma institui¢do de ensino se pode observar
que Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), n.9394/96 afirma em seu artigo
29: “A educacao infantil, primeira etapa da educagdao basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, completando a a¢do da familia e da comunidade”
(BRASIL, 1996).

Com esse olhar sobre o desenvolvimento integral, ¢ necessario levar em conta os

diversos contextos em que a crianga se encontra. Atualmente, a crianga € vista:

Como sujeito social ou, desde muito cedo, agente construtor de conhecimento e
syjeito de autodeterminagdo, ser ativo na busca do conhecimento, da fantasia e da
criatividade, que possui grande capacidade cognitiva e de sociabilidade e escolhe
como independéncia seus itinerarios de desenvolvimento (OLIVEIRA, 2005,

p-81).

A escola, porém, ¢ uma instituigdo que complementa a familia nas questdes
educacionais e, como tal, precisa ser um local agradavel e também afetivo para a crianga.
Assim sendo, a familia e a escola podem promover situagdes complementares e
significativas de aprendizagem, deixando claro que os papé¢is da familia e da escola sdo
distintos, havendo responsabilidade e objetivos comuns entre elas.

Quando a familia atua em parceria com a escola, quem ganha ¢ a crianga, embora
os pais também se beneficiem, pois ganham autoconfianca a respeito do seu papel e, para
que 1sso seja possivel, a comunicagdo entre a familia e escola deve ser aberta, permanente
e construtiva.

A escola, portanto, necessita do apoio da familia, pois ela precisa saber sobre sua
dindmica, para poder respeita-la, orienta-la e compreendé-la, para depois, apds um didlogo

aberto e franco, intervir, se necessario, em relacdo as atitudes da crianga. A boa relacao
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entre familia e escola impulsiona uma soma de a¢des que conduzem pais e gestores (diretor,
pedagogo, professor, secretarios, entre outros) a praticar o dialogo uns com os outros, a
superar a divergéncia de opinides e a compreender o papel de cada um nessa relagdo. E
educacao €, sem duvida, complexa demais, portanto exige a parceria entre familia e escola.
Essa parceria deve se efetivar no respeito mutuo, em que as fungdes de cada instituigao
sejam consideradas, mas que cada uma delas (familia e escola) se conscientize da sua
importancia para o desenvolvimento integral da crianga.

A presenca dos pais na escola é um gesto de apoio aos esforcos da escola. As
reunides individuais, entre professores e pais, quando possivel, ¢ uma rica oportunidade
para alimentar a parceria entre familia e escola, cujo objetivo é o mesmo (o processo de
aprendizagem da crianga). A colaboracdo com a escola na educacdo dos filhos ¢ de
fundamental importancia.

Os pais sdao os protagonistas dessa educacdo e, portanto, ndo podem, em nenhum
momento, afastar-se desse processo, frente a obrigatoriedade da legislagdo vigente, como
também um dos principios que da a crianga o "[...] direito de receber educagao primaria
gratuita, e também de qualidade, para que possa ter oportunidades iguais para desenvolver
suas habilidades" (ONU, 1959, p. 2).

Com as criancas chegando cada vez mais cedo as salas de aula das institui¢des de
ensino, parece que esse direito vem sendo respeitado.

A escola representa, entdo, um significativo meio de convivio social,
favorecendo as relagdes humanas. E bom lembrar que, como brincar também é um jeito
gostoso de aprender, as criancas tém todo o direito de brincar e se divertir em casa e na
escola.

Se for concedido a crianga o direito ao acesso a escola, com educacao de qualidade,
¢ preciso que ela compreenda que, a esse direito, corresponde o dever de estudar. Para que
ela desenvolva da melhor forma os seus estudos, se faz necessario que, desde muito cedo
aprenda a cultivar alguns habitos que facilitardo essa tarefa. Por exemplo, cuidar do seu
material escolar, ndo faltar as aulas, fazer as tarefas de casa.

A escola ¢ o espago, por exceléncia, para a transmissdo do conhecimento, e cabe ao
aluno valorizar esse espaco e as oportunidades que ele oferece. E importante que lhe seja
ensinado que, além de levar a sério os seus momentos de estudo, precisa cultivar atitudes
de respeito para com os professores e outros funcionérios da escola. Familia e escola tém
papel formador e, como sdo espagos de convivéncia, devem estar atentos ao exercicio da

cidadania. Cada uma precisa realizar, conscientemente, sua funcdo, que ¢ a de formar
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individuos autdnomos intelectual e moralmente, dotando-os de espirito critico e senso de
cidadania, para que possam exercer seus direitos e deveres de forma livre, consciente e
autonoma.

E vivendo em grupo que as criangas aprendem a considerar as diferencas individuais
e coletiva, respeitando o outro e a se mesmo, bem como sendo conhecedor dos seus direitos
e deveres.

A escola ¢ um espaco privilegiado para o desenvolvimento da cidadania e
autonomia, por ser um local onde a crianga convive com o outro da mesma faixa etéria e
com quem tem relacdo de igual para igual.

A formagao das geragdes para o coletivo, para o respeito ao outro, comeg¢a muito
cedo na familia e se complementa na escola. Escola e familia devem buscar reconstruir
suas relacdes de autoridade. Buscar o respeito das criangas, adolescentes e jovens,
permitindo que a crianga compreenda a cidadania como exercicio de direitos e deveres e
que incorpore no seu dia a dia, atitudes de solidariedade, cooperagao, respeito.

Educar para a liberdade ¢ ter certeza de que o filho sabera exercitar seus direitos e
deveres quando tiver que tomar decisdes de forma autonoma.

Se a crianga cresce em um ambiente em que os adultos exercem de forma consciente

os deveres, ela tenderd a repetir esse exemplo.

2.5 PARTICIPACAO DA COMUNIDADE NA ESCOLA

E importante destacar que as concepcdes e contextualizacdes, frente aos desafios
que a contemporaneidade vem desenvolvendo estdo na visualizagdo da participagao de
todos os atores e elementos que foram uma sociedade que viabiliza o entendimento da
formacao cidada.

O crescimento ideologico estd a cada momento trazendo e reformulando as
concepgoes de que os atores que estdao diretamente envolvidos, principalmente, pelo lado
de fora da escola, vem ultrapassando esses limites, visto que o entendimento sobre esta

tematica esta muito expresso na perspectiva de:

[...] baseado na participacdo e na deliberacdo publica, a gestdo democratica
expressa um anseio de crescimentos dos individuos como cidaddos e do
crescimento da sociedade enquanto sociedade democratica. Por isso, a gestdo
democratica ¢ a gestdo de uma administracdo concreta. Por que concreta? Porque
o concreto (cum crescere, do latim, € “crescer com”) € 0 que nasce com e que
cresce com o outro (CURY, 2016, p. 8).
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Os aspectos que estdo relacionados a estas perspectivas viabilizam também outro
marco relevante no comportamento dos atores que fazem da Escola elemento primordial
ao crescimento da sociedade, visto que embora nao se tenha um direcionamento com uma
maior rigorosidade através de politicas publicas, bem se observa o empenho da comunidade
externa nao se limitar aos muros da escola.

Observando principalmente que,

[...] é necessario salientar que ndo deve apenas formular e planejar possibilidades
para a participagdo coletiva nos processos de tomadas de decisdes, mas também
sustentar ambientes propicios para tal participagdo com o intuito de favorecer a
pratica da gestdo democrética e participativa no cotidiano escolar, visto que, para
um funcionamento eficaz das institui¢des escolares, ¢ fundamental a implantacao
de varios mecanismos nas quais garantam a efetivacdo da gestdo participativa, tais
como: os conselhos escolares, escolha dos diretores, associagdes de pais e mestres
dentre outros, construidos de forma coletiva no contexto educacional, como um
ato politico, uma vez que favorece a participacdo de todos os atores sociais que
formam a institui¢do educacional (LISBOA, 2014, p, 12).

Com todo este contexto passa a se configurar uma relevancia no processo de
desenvolver estudos especificos que viabilizem o processo de aprimorar ¢ ultrapassar as
perspectivas ainda amarradas a concepgdes arcaicas € que devem ser descartadas com a
evolugdo da relagdo entre os atores para a constru¢do de uma participagdo mais ativa,

principalmente da comunidade externa na escola.

2.6 OS CONSELHOS ESCOLARES E O PAPEL DOS PAIS E/OU RESPONSAVEIS

A construcdo metodoldgica e ideoldgica sobre os Conselhos escolares traz desde a
década de 80 do século passado importantes discussoes acerca do papel dos gestores, como
também da comunidade.

Entretanto, todo e qualquer assunto relacionado sobre a temdatica do conselho
escolar nao esta direcionada especificamente aos pais, € sim a comunidade escolar, a qual
os pais também estdo inseridos para a elaboracdo de uma operacionalidade que atenda
especificidades sobre, como também ao desenvolvimento de agdes, principalmente aquelas
que estdo ligadas ao papel e cuidados necessarios para que os fundos educacionais sejam
bem aplicados.

Quando se ¢ observado o papel dos pais e/ou responsaveis em questdes social e
econdmicos, principalmente na participagao dos principais Conselhos de Educagao (CAE,

FUNDEB e Municipal de Educacdo) atentam-se em comportamentos onde gestdes
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municipais e estaduais ditam atividades dificultando o desenvolvimento e ag¢des dos
Conselhos, e principalmente a questdo da participacao ativa dos conselheiros.

Um sitio educacional que visa promover a conscientizacao, tal como informar quais
0s comportamentos necessarios para que os pais e/ou responsaveis pelas criangas lotadas

nas escolas publicas traz uma reflexao importante sobre a participagdo, onde expressa:

A participacdo dos pais na vida escolar dos filhos ¢ fundamental para garantir a
qualidade da Educacdo. Candidatar-se a uma vaga em Conselhos Escolares ¢ uma
boa forma de acompanhar o trabalho feito pelos gestores, docentes e funcionarios
da escola e de se envolver diretamente nas decisdes que serdo tomadas (TODOS
PELA EDUCACAO, 2020, p. 1).

Entretanto, tal citagdo ndo ocorre de maneira eficaz, mais sim de maneira vazia e
manipulavel.

Vem se observando que os pais, que se encontram nos Conselhos de Educacao e
Escolares, em geral sdo simpatizantes ou aceitam o que os representantes da gestdo que
estdo nos conselhos demandam, promovendo assim uma série de questionamentos, como
também a falsa imagem de zelo com as politicas publicas para operacionalidade dos
Conselhos Escolares.

E relevante ressaltar que:

O Conselho ¢é responsavel por zelar pela manutengdo e por participar da gestdo
administrativa, pedagogica e financeira da escola. Além disso, tem um papel
fundamental na democratizacdo da Educacdo. A meta 19 do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) propde estratégias para assegurar condigdes a gestdo
democratica da educagdo. Uma dessas estratégias ¢ justamente a formacdo e o
fortalecimento dos Conselhos Escolares. O texto ressalta a necessidade da
articulagdo do Conselho Escolar com os outros 6rgaos colegiados, de forma que
ele seja o aglutinador das demandas e encaminhamentos (TODOS PELA
EDUCACAOQ, 2018, p. 6).

Proporcionar reflexdes e comportamentos a qual tragam os conselheiros a serem
mais efetivos, condiciona, principalmente pelos pais e/ou responsaveis de criangas que
estdo lotadas em escolas publicas peculiaridades ainda ndo realgadas e observadas pelos
orgaos de fiscalizagdo que atuam sob os Conselhos Escolares.

Os pais e responsaveis ainda sao vitimas de manipulagdes, ja que a maioria detém
um minusculo conhecimento da legislagao vigente sobre os conhecimentos e de que forma
podem atuar.

A importancia dos pais no processo, tanto na formagdo do Conselho Escolar, como

também na atuacao dos Conselhos Escolares tem relevancia significativa. Neste momento
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urgir o entendimento sobre quais os conselheiros passa a ter sentido norteador para
identificacdo do quanto o trabalho do conselheiro que representa os pais se faz provedor
de beneficios, ndo s6 aos alunos, mas a comunidade escolar e a comunidade a qual a escola
esta inserida.

As contribui¢des que podem ser efetivadas pelos pais em um Conselho Escolar sdo
da maior importancia social e econdmicas possiveis, contudo, ¢ importante a ressalva da
mensura que sao impostas aos conselheiros nas escolas, pois a literatura nao aponta fatos e
ocorréncias vivenciadas por estes conselheiros.

A abordagem geralmente relacionada aos conselheiros, focando a categorias dos
pais e/ou responsaveis de alunos das escolas publicas sdo de que as legislacdes vigentes
dao prerrogativas importantes, contudo, had um “bloqueio” na efetivagdo de suas fungdes.
Os bloqueios aparentemente viabilizam comportamentos de gestores que se apoderam de
situacoes da vulnerabilidade social e econdmica em que os pais vivem, demonstrando que
ha um, também, aproveitamento da auséncia do conhecimento sobre a legislacdo (direitos
e deveres) especifica aos conselheiros.

E importante destacar uma possivel existéncia de discussdes, ndo abertas ao publico
geral, em que nos Conselhos de Educagao existe nitidamente uma manipulagdo nas eleigdes
dos conselheiros representantes dos pais, visto que em documentos, melhor dizer, nos
registros das atas dos conselhos se nota a auséncia da fala dos conselheiros da
representatividade dos pais.

A constituigdo do conselho escolar na escola publica, o Estado propiciou a
participagdo popular de maneira organizada, auxiliando, também, na formag¢do de opinido.
Entretanto, o conselho escolar ndo € por si s6 uma garantia da democracia e da gestao
participativa como se € apresentado por concepgdes contemporinea, pois a atuagao do
gestor para promover a participagdo da comunidade escolar ¢ fundamental (BRUNO,
2015).

Entre as dificuldades que surgem para a formagdo do Conselho Escolar, a
representatividade dos pais encontra-se como um desafio desde o processo interpretativo
da importancia do seu papel como das possibilidades de enriquecimento cultural, como

bem expressa Bruno (2015, p. 115):

Assim, para aquele que acredita em uma gestdo democratica da educagdo ha uma
barreira muito dificil de ser vencida — a cultural —, ou seja, nossa sociedade nao
foi formada dentro da cultura da participagdo ou da democracia, e por isso € muito
dificil garanti-la efetivamente mesmo entre os membros eleitos que compdem o
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CE. Conseguir pessoas dispostas a se candidatar a membro, ja ndo ¢ facil. A
dificuldade em conseguir representantes de pais de alunos e da comunidade local
¢ ainda mais dificil, porque estes segmentos sdo compostos por grande nimero de
pessoas com pouca escolaridade, além de ndo terem vivenciado a gestdo
participativa, como ¢é proposto atualmente. Cabe, portanto, & escola garantir a
formagdo do conselho escolar, a0 mesmo tempo em que promove a seus alunos
momentos em que possam vivenciar a participagdo e a democracia.

O autor expressa importante realidade na composi¢ao de pais conscientes voltados
a participagdo das atividades dentro de um conselho, promovendo assim até um
posicionamento questionavel que seria: a escola tem a obrigagdo de capacitar as
representatividades (entenda-se conselheiros) dos Conselhos de Educagao e Escolar, tendo
assim certa influéncia nas a¢des destes conselheiros?

A proposta de trazer o Conselho Escolar como fonte de inspiragdo para positivar
um ambiente educativo diante do processo pedagodgico consistente a ideologia participativa
traz inimeras indagacoes, ¢ entre elas a de maior perspectiva é: diante de tantas atividades
que o docente ja tem para buscar a efetivagdo do processo de ensino e aprendizagem dos
conteudos curriculares, em que momento seria realizado a preparagao dos conceitos
participativos em situagdes que a gestdo ndo atende a propria concepgiao de gestdo
participativa?

A representacdo dos pais, sob esta Otica passaria a ter uma série de obstaculos,
principalmente se a gestdo e/ou o docente que se propuser a explanar as ideias da gestao
participativa nao terem conhecimento da funcionalidade dos Conselhos de Educagao e do

Conselho Escolar.

2.6.1 A representacao dos pais e/ou responsaveis nos Conselhos de Educac¢do e no
Conselho Escolar

Os Conselhos de Educacao e Escolar, em geral sao vistos por muitas pessoas da
sociedade, como Orgaos que ndo sdo atuantes, € que sé serve para consolidar possiveis
desvios de gestores com os Fundos da Educagio®.

Os municipios brasileiros para contemplar as politicas publicas que visam
fortalecer, economicamente, a educacao brasileira, foram induzidos a constituir os
Conselhos, estes foram formados desde a década de 80 do século passado, visando,

primariamente atender uma solicitacao da sociedade em democratizar as vertentes e 6rgaos

4 Entenda-se que os Fundos da Educagdo sdo recursos financeiros oriundos de Politicas Publicas que visam
contribuir financeiramente com o desenvolvimento da educagdo brasileira, obrigando aos Estados ¢ Municipios
formarem Conselhos para a “fiscalizagdo” e aprovagdo dos gastos realizados pelos gestores.
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da educacgio, ou seja, além de contribuirem na transparéncia dos recursos ofertados pelas
politicas publicas federais.

Os orgaos constituidos passariam a ter em suas vagas a indicacao de representacao
de entidades, 6rgaos e pessoas relacionadas a educagao, e entre as representatividades os
pais sempre foram exigidos, tanto nos Conselhos de Educag¢do como no Conselho Escolar.

Diante de tantas inovagdes e propostas para melhorar o investimento de recursos
desde a época da Ditadura Militar, os Governos Federais propuseram programas ¢
legislacOes que trouxessem a sociedade brasileira meios para contribuir com a educagao
basica, em vistas de lembrar que o Brasil, por ser signatario de Pactos Internacionais
sempre tinha em suas clausulas a expressao de que os paises que compunham os acordos
teriam o dever de investir no social, na saude e na educagao, sendo esta tlltima uma proposta
de ser mais contempladas entre as outras, pois a ideologia fundamental ¢ o pensamento
contemporaneo de Gadotti (2000) onde se espera que o futuro de uma nagdo estd na
educacao forte, e que contribua com a evolugao intelectual de suas sociedades na busca de
formar cidadao criticos e analiticos do que estdo vivenciando.

Essa ideologia visa trazer importantes comportamentos que fomentam o relevante
papel dos elementos da sociedade em que uma escola esté inserida, por exemplo, os pais
formadores de opinido, nao sendo alienados pelos que possuem conhecimentos das
legislagdes e das necessidades que podem ser deixadas em segundo plano ndo teriam forga
nos momentos das decisdes do colegiado.

A constru¢ao do pensamento de que os pais devem ser o exemplo maior aos seus
filhos também ¢ fundamentado no principio de que através do exemplo se fortifica o

crescimento do conceito a formacao de cidadaos.

A mudanca da visdo de participagdo comeca pela escola dos filhos, pois através
da criacdo de um ambiente colaborativo, pode-se formar cidaddos cada vez mais
conscientes e atuantes em seu meio. E através do exemplo que podemos
transformar a realidade e formar futuras geragdes mais comprometidas e
participativas, almejando sempre e cada vez mais a gestdo democratica da
educacdo e quem sabe de todos os servigos publicos (DRESCHER, 2014, p. 20).

Entre os aspectos de confiabilidade no intuito de fortalecer a diferenga dos
Conselhos de Educacdo ha também aqueles que conotam reflexdes onde os pais devem
sempre estar na presidéncia desses Conselhos, pois inicialmente estes deveriam ter uma

visdo mais ampla da realidade necessaria para que os seus filhos (as) crescam
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intelectualmente no processo de ensino e aprendizagem para melhoria e formagdo de

cidaddos.

2.6.1.1 Conselho de Alimentag¢ao Escolar — CAE

Um dos Conselhos que tem maior participagdo de recursos oriundos do Governo
Federal, também ¢ um que possui a maior viabilidade de ocorrer manifestagdes negativas
no processo da aprovacao das despesas. A merenda escolar tem como proposta contribuir
com as familias de menor poder aquisitivo para que os alunos nao tenham danos
fisiologicos com auséncia de nutrientes pelo periodo em que se encontra nas atividades
escolares.

Um artigo de Ferraz Junior (2018, p. 4) sobre o CAE deixa em evidéncia suas
especificidades, pois como ele expressa que: Especificamente o Concelho de Alimentagdo
Escolar (CAE), foi criado para acompanhar a execucdo do PNAE — Programa Nacional de
Alimentacao Escolar traz o chamado controle social.

O CAE foi criado em 1994, através da Lei no 8.913, de 12 de julho de 1994, que
dispde sobre a municipalizacdo da merenda escolar. O seu artigo 2° limita o repasse do
recurso aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que tenham, em funcionamento,

Concelhos de Alimentacao Escolar. (BRASIL, 2009)

Art. 2° Os recursos so serdo repassados aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que tenham, em funcionamento, Concelhos de Alimentagdo Escolar,
constituidos de representantes da administragdo publica local, responsavel pela
area da educagfo; dos professores; dos pais de alunos; e de trabalhadores rurais.

Tal dispositivo foi revogado pela Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que passa
agora obrigar os entes federativos a criar o concelho de alimentacao escolar.

A funcao do Concelho esté prevista no Artigo 19 do mesmo diploma legal:

Art. 19. Compete ao CAE:

I - acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes estabelecidas na forma
do art. 20 desta Lei;

II - acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos destinados a alimentagao
escolar;

IIl - zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condigdes
higiénicas, bem como a aceitabilidade dos cardapios oferecidos;

IV - receber o relatério anual de gestdo do PNAE e emitir parecer conclusivo a
respeito, aprovando ou reprovando a execucdo do Programa.
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O controle social ¢ exercido pela participagdo da comunidade, através dos CAEs, ja
que ¢ um 6rgao colegiado, formado por representantes de varios segmentos sociais, com
gestao compartilhada (BRASIL, 2015).

A criagdo e manutencao dos concelhos municipais estdo diretamente ligada a
descentralizacdo dos repasses de verbas publica, em especial, a do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (Pnae) e do Ministério de Educacdo, ou seja, o repasses das verbas
com dotacao prevista como despesa em or¢camentos publicos e destinada a fins especificos
¢ repasso diretamente ao Municipio ou ao Estado para ser aplicado na alimentagao escolar
sem a necessidade da realizagdo de convénios/acordos entre entes federativos. (BRASIL,
2015)

O Conselho exerce papel de destaque na fiscalizacao e aplicagdo dessas verbas. Sua
importancia ¢ tamanha que a Lei n° 11.947/2009, no seu artigo 20, I, determina que sera

suspenso os repasses das verbas.

Art. 20. Fica o FNDE autorizado a suspender os repasses dos recursos do PNAE
quando os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios:

I - n3o constituirem o respectivo CAE ou deixarem de efetuar os ajustes
necessarios, visando ao seu pleno funcionamento;

Assim sendo, se o ente federativo mantiver um Conselho eficiente e eficaz tem
grandes chances de propiciar a comunidade escolar uma alimentacdo de qualidade e a

formagao de habitos alimentares saudaveis.

2.6.1.2 Conselho de Acompanhamento e Controle Social - CACS/FUNDEB

Como expressado anteriormente os Conselhos de Educacao sdo vistos como uma
importante institui¢do para poder melhorar o desenvolvimento da educagdo, nas esferas
municipais, estaduais e federais. E foi neste, e para este sentido que foram constituidos
através de legislagOes especificas, sendo condicionadas a serem regradas e poder regras
importantes comportamentos para efetivagdo de suas fungdes.

No caso deste Conselho se observa que:

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb ¢ um colegiado
que tem como fungdo principal acompanhar e controlar a distribui¢do, a
transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo, no ambito das esferas
municipal, estadual e federal. O Conselho do Fundeb ndo ¢ uma nova instancia de
controle, mas sim de representacao social, ndo devendo, portanto, ser confundido
com o controle interno (executado pelo proprio Poder Executivo), nem com o
controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgdo auxiliar
do Poder Legislativo, a quem compete a apreciacdo das contas do Poder
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Executivo. O Sistema CACS-FUNDEB esta disponivel na internet para
cadastramento dos conselheiros do Fundeb de todos os entes federados e tem
como objetivo dar publicidade aos dados do conselho (enderego, nimero do
telefone, e-mail ¢ nome dos conselheiros). (BRASIL, 2018).

Como bem se ¢ observado, primeiramente, a base tedrica a efetivacdo deste
Conselho urge para inicialmente suprir a necessidade de como combater maleficios
causados por mas gestoes, sejam elas municipais ou estaduais.

O pensamento de fiscalizar, ou como melhor expressar, de buscar uma avaliagao na
execucao das politicas publicas para o desenvolvimento das agdes, tendo como o exemplo
a politica do Transporte Escolar, que cabe aos conselheiros do CACS/Fundeb identificar
se esta ocorrendo desvios dos recursos, também discorre de comportamentos onde a
participacdo deveria discorrer com maior compromisso e responsabilidade por parte dos
conselheiros.

O posicionamento ideoldgico esta coerente, dentro de uma visdo que venha a
contribuir na evolugao do processo de participacdo, contudo sempre se ha o olhar a pratica

pouco efetivada pelos docentes representantes nos Conselhos e gestores municipais.

2.6.1.3 Conselho Municipal de Educagao

Quando se imagina que o municipio € uma organizagao autdonoma dentro do sistema
de formagdo de Conselho, surge o maior conflito de interesse politico e em muitos casos
antidemocratico.

Em todo o trabalho viabilizou-se a importancia dos Conselhos, principalmente
aqueles que sao diretamente ligados a Unido para que se fomentassem com ferramenta de
fiscalizagao.

Este Conselho tem uma complexidade de maior entendimento, visto que ele ndo ¢
regido por uma lei Estadual ou Federal como os anteriores, mas faz da construgdo do
entendimento de que ¢ uma instituicdo que fomentara, quando nao sendo utilizado como
barreira politica ou partidaria, uma relagdo entre a sociedade, a populagdo proxima a
unidade escolar e o Poder Publico, executivo e legislativo.

Porém o que se v€ na pratica uma total distor¢ao de uma realidade e concepcao do
que o proprio Ministério da Educag¢do delimita a este Conselho.

Segundo a Organizagdo da Sociedade Civil “Todos pela Educacdo” (2018, p.2):

Os conselhos municipais de Educacido estdo presentes em 86% das cidades
brasileiras. Com fungdes diversificadas, eles ajudam a estabelecer um maior
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controle da gestdo municipal de ensino e, se bem conduzidos, podem ser um
importante pilar de uma gestdo democratica, com a participagdo da sociedade civil
nas decisdes politicas relacionadas a Educagao.

Como observado em muitas literaturas ¢ o unico Conselho que ndo tem legislagao
doutrinaria a nivel Federal, deixando os seus membros ¢ sua fomentagao a critério dos
Gestores Publico Municipais. Em outras palavras, e sendo mais direto ao tratar do Conselho
Municipal de Educagao e pode ser o cabide de politicas direcionadas a individualidade dos
gestores educacionais e dos escolares.

A Sociedade Civil, estd sendo organizada em uma luta constante ao deparar com as
incoeréncias na formagdo deste Conselho, entretanto, a préopria populagdo ndo vé
credibilidade de sua “autonomia” e muito menos sua a¢ao em conformidade com a
legislagao da educacao.

Para a Sociedade Civil em sua maioria organizada, estes Conselhos deveriam

funcionar como:

[...] mediadores ¢ articuladores da relacdo entre a sociedade e os gestores da
Educacdo municipal. Destacam-se cinco fun¢des do 6rgéo:

Normatizar: elaborar as regras que adaptam para o municipio as determinagdes
das leis federais e/ou estaduais e que as complementem, quando necessario.
Deliberar: autorizar ou ndo o funcionamento das escolas publicas municipais e da
rede privada de ensino. Legalizar cursos e deliberar sobre o curriculo da rede
municipal de ensino.

Assessorar: responder aos questionamentos e duvidas do poder publico e da
sociedade. As respostas do 6rgdo sdo consolidadas por meio de pareceres.
Fiscalizar: acompanhar a execugdo das politicas publicas e monitorar os
resultados educacionais do sistema municipal (TODOS PELA EDUCACAO,
2020, p. 4).

Exposto isto, a primeira indagac¢ao realizada em uma plenaria onde sdo existentes a
presenca dos trés Conselhos fundamentais a educagdo em um municipio é: como pode um
Conselho Municipal de Educacgdo, regido por Lei Municipal, tendo suas caracteristicas
direcionadas em sua maioria atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo
e ao Poder Executivo, ter poder de representagao diante os Conselhos (CAE e CACS do
Fundeb) que sdo regidos por legislagdo Federal ter posicionamentos a serem concretizados?

Esta indagacdo ¢ muito desenvolvida em todos os mandatos pelos conselheiros
eleitos, em eleigdes que ndo sdo nem abertas diretamente a sociedade. Sdo elei¢cdes entre
pessoas indicadas pelos Conselhos Escolares, que por sua vez sdo “colaboradores” dos

ideais das gestdes municipais.
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Aduz o ditado popular “para um bom entendedor basta uma virgula”, é o que se
observa na constitui¢ao, elei¢do e no desenvolvimento de um Conselho Municipal de
Educacdo. Fomentar ideais legais que agreguem a autonomia deste Conselho se torna
condi¢ao de lutas pela sociedade civil, entretanto, ¢ importante destacar, como sucinta
apresentacdo deste Conselho, que muitas perspectivas, quando positivas apresentadas pelos
seus presidentes sdo na maioria das vezes eliminadas, deixando o Conselho Municipal de
Educacao sempre sem autonomia, que outrora ja fora expressa em sua propria constituigao
lega.

Exposto isso, vale somente realgar que o papel dos pais neste Conselho ¢
simplesmente proporcionar a inexisténcia da vagancia, pois o processo, como ja externado
anteriormente visa aceitar os posicionamentos de hierarquias superiores, diferente dos

outros Conselhos de Educagdo ja apresentados.

2.7 A PRATICA DOCENTE QUE FORTIFICA O PROCESSO DE ENSINO E
APRENDIZAGEM E A FORMACAO DE CIDADAOS

Ainda na contemporaneidade a literatura a formagao de professores, tem como
objetivo a discussdo na relagdo da pratica docente, visando uma educagdo que agrupe no
curriculo, a escola publica e as ideologias dos movimentos sociais, como uma pratica
possivel a formagdo de cidadaos.

E evidente que praticas que formam o ser humano, onde estas ocupam ideias e
moralidades da classe dominante de um Estado capitalista, que se utiliza de suas
instituigdes e aparatos do poder para silenciar a voz da sociedade através dos movimentos
dos trabalhadores em educacao e dos movimentos que visam dar transparéncia a divisdo
dos recursos da educacao, onde se relacionam a constantes conflitos com a realidade ao
fortalecimento do processo de ensino e aprendizagem.

A organizagao do trabalho pedagdgico deve, inicialmente, proporcionar € promover
discussdes, que iniciem a formacao da capacidade na construcdo ideologica, dos menos
favorecidos, bem como a apropriacdo do conhecimento critico, construindo a possibilidade
de agdes concretas com vista a alteragao da realidade social.

As mudancas que o mundo contemporaneo percorre sao aceleradas, complexas e
inseguras, os avangos tecnoldgicos, associada a globalizacao, tem contribuido para novos
padrdes e relagdes sociais, como bem coloca em prova a fungio social da escola. E nesse

processo acelerado que o docente se encontra, com a perspectiva de mudar, melhorar,
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produzir uma nova referéncia de profissional da educa¢do, em contexto ambiental cada vez
mais disperso, urgente e precario a evolucao e proposta educacional.

As novas necessidades de suprir as lacunas do discurso ideologico que visa
proporcionar fundamentar a formagao de cidadaos criticos e reflexivos, ja estao alcangando
as concepgoes de que isso deve se discorrer na formagao docente, onde se deve caminhar
por uma cultura colaborativa, componente indispensavel no perfil contemporaneo social e
econdmico para a formacao de Conselhos de Educacao e Escolar.

A contextualizagdo sobre os discursos politicos e sociais na formacgao de docente
vem encontrando obstaculos sob a fundamentagdo contraria a uma discussdo coerente para
a mudanca educativa, onde as reformas e ideias instituidas pelo Estado de direito ao longo
das ultimas décadas, nao tem solucionado problemas de ordem peculiar ndo melhora o
aprendizado significativo.

As iniciativas, principalmente, condicionadas a fomentar o conceito que agrega a
esséncia dos Conselhos de Educagao, por exemplo, tém desconsiderado que a incorporagao
das mudancas projetadas a culturas pedagogicas reinante na escola e constituinte da cultura
docente, ¢ determinada pela dialética cotidiana que se estabelece entre as praticas
educativas, e a realidade social fora dos muros da escola. (SACRISTAN, 2002).

Apesar disso, diante de tantas perspectivas positivas que o Governo Federal
expressa nas politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento educacdo através da
formacao dos Conselhos de Educagdo e Escolar abre um leque de questionamentos,
onde direciona os docentes, envolvidos ou ndo nos Conselhos reconhecer-se como
formador de opinido, sinalizando que ele pode construir uma cultura pedagdgica
colaborativa em represélia ao individualismo, e esse processo pode ser fomentado a partir

da formacao docente.

2.7.1 Conflitos e concepcdes no contexto social e educacional

As andlises da educagdo brasileira por parte das pesquisas oficiais apontam
problemas que devem ser visto com atenc¢do, o financiamento educacional, a situacdo
econdmica e social, do aluno, da formacao dos professores e das politicas publicas para a
educacao.

A politica econdmica brasileira, neoliberal tem desprestigiado a educagao em
relagdo a qualidade, onde os indices numéricos sd@o mais importantes que a formagao social,
ideologica do aluno. Nesse entendimento, a educacdo vem sendo determinada em

qualificacao, excluindo ainda mais, aqueles que ndo terao possibilidade de obterem uma
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educacdo de qualidade, e que ficou a margem social, bem como obterdo os piores
desempenhos em suas atividades na sociedade em que esta inserido.

As diversas situagdes politicas, sociais € econdmicas da educacao brasileira estao
presentes em todos os niveis da educagao. Existe um conjunto de educadores que tentam
modificar essa realidade que ¢ determinado pelo modelo capitalista, sobretudo, a pratica
da desqualificagdo da educagao para os menos favorecidos.

Apesar dos fatores da desqualificacdo apresentados em diversas pesquisas que
tratam sobre a educagdo para ser vista como uma proposta para alcangar patamares mais
democratizados, esse mesmo capitalismo exige uma mao de obra qualificada que s6 sera
possivel através da educagdo, essa qualificagdo no século XXI, perpassa também pela
criatividade que os trabalhadores modernos necessitam, para assegurar um trabalho, essa
qualificacao que s6 € possivel com a educagao levanta um problema para os capitalistas,
onde segundo Freitas (2002), ao mesmo tempo em que a classe dominante encontra a escola
como saida para a formacao dos trabalhadores, também encontra um problema: o cidadao
educado pode tornar-se consciente das contradigdes do proprio sistema capitalista.

O agente da garantia do modelo capitalista, imposto para a educagdo € o professor,
¢ por isso que o Estado como agente neoliberal tenta reestruturar a escola, e
consequentemente o professor, para este enquanto agente e formador de cultura e opinido,
como podendo estar sendo instrumento formador das ideias sobre o associativismo, em sala
de aula.

Ainda assim, ¢ bem clara na contemporaneidade que a formacao do docente ¢
precaria. Encontram-se assim perspectivas negativas ao processo de construir, as condigdes
de vida minimas para sobrevivéncia de solidificar ideias de poder para o povo e punigao
da prética de alienagdo inserida por gestores que nao viabilizam a atuacao dos cidadaos.

A formagao do docente, que atua como conselheiro no Conselho de Educagao ou
Conselho Escolar deve ser condicionado a entender as metas para qualificar, para o mundo
do trabalho, sendo agregados a propostas que podem vir de reunides dos Conselhos nos
curriculos escolares.

A educacdo brasileira, com uma visdo capitalista, estd entendida na
contemporaneidade como o modo de produgao capaz de manter o equilibrio e a justica
social. Em sintese a questdo da luta de classe ¢ resolvida pelo desenvolvimento das
competéncias individuais, de modo que a possibilidade de inclusdo social subordina- se a

capacidade natural do dominante (RAMOS, 2001).
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A pedagogia atual estimula a padronizacdo dos seres humanos, instigando ao
individualismo e a competitividade, desenvolvendo os conteudos a questdes de ordem
moral e ética, bem como a aceitacdo dos que sao tidos como os diferentes do grupo social.

Como a escola geralmente v€ a si mesma como espago para estagio preparador no
qual o educando é apenas um protdtipo, isto €, um sujeito sem presente que vive a
perspectiva de uma proposta prometida, ela homogeneiza sua clientela segundo um padrao
determinado, crian¢as do sexo masculino ou feminino, brancas, de classe média e cristas,
ndo proporcionando consolidar uma relagdo comunitdria muito menos social (CANEN,
2005).

Na conjuntura atual, a formacdo profissional, dos modos de fazer, de ser mero
executor, tem mudado a articulagdo entre conhecimento, atitude e comportamento, com
enfoque nas habilidades cognitivas, comunicativas e criativas, tem sido de grande
importancia para o mundo do trabalho, e, portanto, da sobrevivéncia capitalista. A
necessidade atual ndao ¢ apenas aprender conhecimento, mas saber viver € conviver com o0s
diferentes, usando os saberes cognitivos, psicomotores e socio afetivos.

A diferenca em relagao a aplicacdo do conceito de competéncia, na educacdo do
Brasil, deve-se ao fato de ndo se ter um projeto de sociedade com o viés social. Para o
trabalho docente a 16gica das competéncias € a competitividade, da empregabilidade e da
individualidade, a solucdo ¢ que cada ser humano se dé bem, ndo em detrimento ao campo
social, ao qual ele esta inserido, ndo entendendo que o trabalho em equipe, que a

coletividade € o germe de uma sociedade evoluir.

2.7.2 Curriculo e pratica

Um questionamento importante € o de se ressignificar as categorias e conceitos na
educagdo, a partir de uma perspectiva historica, social, cultural, ético politico e
epistemologica, conceitos de representacdo do movimento da realidade, nao alheio ao
poder e as relacdes de classes sociais. Portanto devemos pensar em uma formagao
continuada, ndo das competéncias, que acirra a disputa em todos os aspectos do ser
humano.

Usando dessa disputa, Freitas (2002, p. 56) diz:

[...] de um lado, estdo os que privilegiam o controle do desempenho com vista a
competéncia e a competitividade, de outro em contraposicdo, aqueles
fundamentados em outra concepcdo de educagdo que é uma formagdo
“omnilateral”, a autonomia e o aprimoramento pessoal do ser humano.
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Essa afirmacdo ¢ a que circunda nos cursos de formagdo de professores e
licenciaturas, que o educador deve analisar o aluno, como um ser global, e ndo apenas os
aspectos intelectuais, porém esse discurso muitas vezes cai, nas propostas Estaduais onde
¢ quase impossivel o educador que queira mudar essa realidade sobreviver no espago
escolar, pois o trabalho deve observar o ser humano como um ser complexo devendo ser
estimulado desde as primeiras séries, e se este trabalho ndo for realizado desde a primeira
infancia, deve-se iniciar o mais breve possivel, para nao perpetuar essa sociedade da
disputa e da rivalidade, que nao esta acrescentado, ao contrario os problemas
socioecondmicos tem se agravado, cada dia mais.

A formacado humana materializa-se na luta contra o dominio do homem pelo capital.
Essa luta ¢ orientada por categoria basica das relagdes sociais de producao: a divisao social
e o nivel de “complexificacao” do trabalho (RAMOS, 2001).

A institui¢do escola pode contribuir, na constru¢ao articulando teoria e pratica, de
modo que o aluno possa ter contato com o processo produtivo, podendo acabar com a
distancia do ser que pensa e do ser que executa a agao no mundo do trabalho (fabrica),
ampliando o conhecimento humano em seus aspectos humanos, produtivos e espirituais,
devendo salientar que o mundo que se conhece na atualidade ¢ fruto de um processo
historico, e das relagdes sociais.

As questoes historicas € o tema que deve nortear as orientagcdes pedagogicas, para
que desse modo aja uma mudanga significativa, partindo da realidade atual como
direcionamento de investigacdo e pesquisa, € colocar os problemas pedagdgicos no
contexto dos conflitos sociais que acirram a luta de classes.

A partir da pesquisa, se toma como referéncia as possibilidades para que o curriculo
escolar e para os movimentos sociais, podem ser chamados de intercimbio a pesquisa-
acdo. Se pode observar entdo que a unificacdo da referéncia tedrico- metodologica se da
através da pesquisa matricial, a qual se configura em trés eixos para sua unificagdao: o
problema, o método, a base tedérica (MERCADO, 2007).

O entendimento da pesquisa-acdo, que € um tipo de pesquisa social tem como base
0 empirismo, tendo uma estreita associacdo com uma agao ou com a resolu¢ao do problema
coletivo, de modo que os participantes da pesquisa sejam agentes cooperativos €
participativos.

Sendo assim, a constru¢do do curriculo com ideias de ensino, pesquisa e extensao,

com o objetivo de analisar, entender e superar o problema da comunidade, definidos pela
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pesquisa-a¢ao orientando por uma metodologia coerente (problema, método, teoria),

contribuird para uma pratica pedagdgica socialmente util.

2.7.3 Profissionalidade e formacao docente

A formagao docente configura-se como heterogenia e de qualidade desigual, sua
visibilidade no cenario politico e educacional tem mérito indiscutivel, porém as questoes
que envolvem valorizacdo nao sao levadas em conta pelos planos econdmicos do estado
brasileiro. Esse problema que ¢ de cunho econdmico leva muitos professores a nao ter
condi¢des econdmicas para investir na sua qualificacdo, bem como pelo desanimo de
acréscimo salarial, nesse entendimento o sistema capitalista, cumpri com o seu papel de
nao qualificar e ndo ter uma educacao de qualidade para todos.

A formacao consiste no reconhecimento das trajetorias proprias dos seres humanos,
como também exige a contextualizacdo histérica dessa trajetéria, que ¢ determinada
socialmente, ¢ importante compreendé-la como inacabada, mas comprometida com a
maneira de olhar; intervir e explicar o mundo e principalmente a realidade local. A
formacao tem varios momentos na literatura como inicial e continuada, a formacao inicial
¢ a primeira etapa desse processo, porém nem mais nem menos importante de que a
formagao continuada (LIMA NUNES, 2004), esse conjunto forma a identidade profissional
do educador, que ¢ uma atividade inteligivel humana, a evolu¢do de conhecimento, que
neste caso essa evolucao ¢ a formagao continuada.

Sendo assim o professor deve estar inserido ativamente nesse processo dinamico da
formagao, através de questionamentos, reflexdo, experimentacao e interagao que fomentam
a transformacao e a mudanga.

Implicando romper com o pensamento de outrora, que era e praticas formais, cujos
parametros eram determinados, e que o professor era sujeito reprodutores do
conhecimento, sem levar em consideragdo o saber do aluno e as transformagdes que
aconteciam diariamente na sociedade, principalmente nesse momento das tecnologias.

Nessa formagdo, ndo pode ser esquecido, valores a ética da cultura e a maturidade
profissional, esses saberes norteiam o educador e o educando, construindo um arcabougo
ideologico e pedagogico, sobre o qual o professor constroi a sua identidade. Essa

3

concepcao, ao refutar a ideia da identidade profissional como ‘“um processo de
racionalizacdo técnica em relagdo a saberes nas ciéncias” (NUNEZ; RAMALHO, 2005,

105).
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Trabalhar com a ideia de formacado ¢ ser flexivo e ter uma identidade como
metamorfose, no entender que o ser humano € um sujeito social-histérico em permanente
movimentacao, sendo assim, o docente esta inserido ao elemento histérico onde o professor
se expressar como pessoa e profissional da educagdo, nesse percurso a identidade ¢ criada
e reelaborada, com os agentes historicos que fazem parte de determinada sociedade, onde
essa influéncia ¢ absolvida pelo professor e pelos alunos que sdo seres em constante
evolugao de pensamento, a identidade nessa perspectiva firma-se no plano individual e
coletivo. Na interagdo entre tais planos e entre multiplos sujeitos com suas respectivas
subjetividades, vai se configurando uma determinada forma de ser exercer o magistério

(LIMA NUNES e FARIAS, 2007).

2.7.4 Docente e identidade no local de trabalho

O professor constroi e se faz dentro do espago escolar. A escola, como local de
trabalho e o micro contexto social e historico em que ele exerce com plenitude sua

acao como “ser de transformac¢dao” (THERRIEN; DAMASCENO, 2000, p.17).

As multiplicidades do processo educacional, propria do seu carater sdcio cognitivo,
requerem do professor decisdes urgentes; complexas e diversificadas, essas decisdes estdo
carregadas de valores, crencgas, habitos e normas que determinam o que esse grupo entende
como importante, bem como forma politica de pensar, de sentir, atuar e de relacionar-se.

A cultura docente ndo ¢ formada apenas, pelas experiéncias historicas do grupo
profissional, ela também ¢ influenciada pelas pressdes e expectativas externas, pelas
exigéncias da sociedade e pelos sujeitos envolvidos. Isso implica dizer que a formacao do
professor ndo ¢ simplesmente definida pela escola nem pela cultura docente, isolada, essa
caracteristica coloca em evidencia a articulagdo entre cultura escola docente e processo
social, isso € uma dimensao ideologica e politica e, por isso mesmo, ela ndo ¢ neutra.

A escola tem estimulado como forma predominante da sua cultura o idealismo, cada
professor isolado em sua sala de aula, esse espaco ¢ entendido como um lugar de dominio
por parte do professor, onde este exerce autonomia profissional e autoridade sobre o aluno,
em contrapartida ¢ o lugar onde varios olhares estdo o avaliando, e julgando sobre seu
trabalho junto aos alunos (ALVAREZ, 2005).

A historia de vida pessoal, escolar e profissional dos professores permite que os
mesmos construam significados acerca de seu trabalho, porém falar de profissionalizagdo

e cultura docente nos remete a identificar onde o professor desenvolve o seu trabalho em
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que condi¢gdes objetivas de trabalho ele desenvolve sua pratica, que saberes e
conhecimentos ele aciona para desenvolver seu trabalho a contento.

Ha, portanto, uma cultura docente sendo reconstruida diuturnamente no contexto de
trabalho de professores, impregnada de tensdes, contradi¢des e potencialidades. A
producdo de uma cultura profissional dos professores ¢ um trabalho longo, realizado no
interior e no exterior da profissdo, que obriga a intensas intera¢des e partilhas (ALVAREZ,
2005).

Essa cultura nao ¢ homogenia ou linear, e igual em todos os contextos de trabalho
do professor, sendo assim ndo se deve considerar este como algo coletivo e uniforme, em
que todos tém foco igual e os mesmos interesses. Os educadores tém certo capital
econdmico, social e cultural e por se diferenciar por questdes impostas pela classe social
de origem, etnogénero, religido, sexualidade; constroem, em seu ambiente de trabalho, um
a cultura docente marcada, pela génese social e profissional, do que pela formagao
recebida.

A cultura docente ndo ¢ entendida apenas por questdes historicas de acumulagao e
de atuac¢do de grupo profissional, ela ¢ construida também pelas pressdes e necessidades
externas, pelas exigéncias sociais, pelas situagdes dos sujeitos envolvidos, significando
dizer que o comportamento do educador € construindo por diversos elementos que fazem
parte do cotidiano do profissional da educagdo, nesse contexto envolve a dimensdo
ideolodgica, politica, ndo sendo, portanto, neutra.

A colaboracao que também € presente na educagao assume facetas diferentes, cada
uma com objetivos e consequéncias diferenciadas. Isso significa que a cultura colaborativa
também pode ter um carater limitado, voltando-se para atividades nas quais o professor se
sente seguro, sem que isso o leve a reflexao sobre o valor, objetivo e consequéncia do que
faz e do que constitui a pratica, perspectivas e suporte basico para seu trabalho.

A organizagdo curricular reforca esse tipo de cultura, ao ensejar espacos sociais
delimitadores por areas, tempo e metodologia de trabalhos diferenciados, privilegiando
determinadas disciplinas, em relacdo a outras consideradas menos relevantes, esse
pensamento sustenta e ¢ sustentada pela hegemonia da especializagao das matérias e de sua
dimensdo mais pratica.

Essa forma de ver a educacao reflete interesses pessoais e ideologias em disputa,
esse embate politico, além de alimentar a falta de solidariedade entre os grupos, motiva

relacdes de competitividade. O poder administrativo, nesse caso, funciona como forca
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compressora, determinando e supervisionando a relagdo estabelecida, sem a anuéncia dos
professores, que assumem uma posi¢cao muito mais executiva do que proponente.

A escola ¢ afetada como um todo, em relagao a cultura da colaboracgao, tanto sobre
o modo de entender a escola e o processo de ensino ¢ de aprendizagem, quanto sobre a
fun¢do docente que compartilha uma cultura colaborativa busca espago de intervengao em
que passam atuar de modo critico e comprometido com a ética e politicamente com a
aprendizagem e com o seu desenvolvimento profissional. A forma mais vivaz de
colaboragcao ¢ marcada por relagdes espontaneas e voluntarias de trabalho, entre os
professores, orientadas para o desenvolvimento profissional e institucional; imprevisiveis

e ndo circunscritas apenas aos horarios de atividade (RICHIT, 2019).

2.7.5 Mudanga individual e coletiva na pratica colaborativa

Mudangas substantivas na pratica de sala de aula requerem a produg¢dao de uma
pratica profissional mais afinada com a cultura colaborativa. A ressignificacdo da pratica
pressupde que as justificativas o sujeito e a acdo sejam alterados, necessitando mudancas
que estdo empregadas nos professores, nascendo novos valores e crengas para que existam
mudangas significativas.

Sobre essa Optica, entende-se que a pratica ndao ¢ mudar antes das crengas, a ndo ser
em situagdes nas quais a mudanga ¢ ensejada de modo impositivo, a reelaboragdo da pratica
exige mudancgas substantivas nas atividades e no modo de pensar, constitui em um processo
complexo na medida em que significa aprender com novos contextos, se caracterizando
como uma construcdo que ¢, ao mesmo tempo, individual, coletiva e interativa.

A mudanga ¢ uma forma de construir o mundo, de estruturar o carater fluido da
visdo social mediante as categorias do entendimento e da razdo, considerando a
heterogeneidade dos principios que a recortam. Isso porque o sentido da mudanca ¢
tributdrio de uma légica que articula tanto a cultura dos setores sociais, quanto as relagoes
sociais em, que estdo envolvidas, ambas mediadas pelas interagdes cognitivas e afetivas
que as tornam coerentes e significativas, na educacdo as mudangas dependem do que os
professores fazem e pensam, ou seja, estd vinculado fortemente com valores, crengas, na
cultura profissional.

Na educacao a mudanga nao ¢ resultado de agdes isoladas e resultado de acdes
isoladas individuais, que também sdo necessarias, mas ndo sao suficientes, pois a mudanga

envolve o engajamento critico, ético e politico de cada um dos agentes presentes no
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contexto educativo e principalmente do professor. O professor precisa “decodificar a
politica em termos praticos” (HARGREAVES, 2002, p.122).

O trabalho de ordem intelectual do professor se manifesta nas decisdoes que eles
precisam tomar para definir suas posi¢des, com base nas condigdes possiveis de
operacionalizar o seu trabalho. E visto como um sujeito critico e a0 mesmo tempo aberto
a oportunidade de apreender, para que haja esse envolvimento € necessario entender a
mudangca como uma oportunidade de crescimento profissional e pessoal mediante a
aquisi¢cao de um repertorio novo e habilidades, conhecimentos e praticas, no entanto ¢
necessario garantir condi¢des de trabalho que estimulem tal atitude, pois a auséncia de
apoio institucional torna a mudang¢a, como oportunidade critica e politicamente
comprometida, apenas uma quimera.

Além do trabalho institucional, a mudanga requer também um investimento
consideravel de energia emocional, pois o ato de ensinar também envolve uma pratica
emocional, ja que aquilo que o professor faz, diz ou deixa transparecer por meio de atitudes,
gestos ou expressOes corporais, afeta substancialmente as relagcdes que permeiam a
interagdo de professores e alunos, professores e pais, professores e representantes da
administragdo escolar e entre os proprios professores.

A formagao continuada e o reaprender exigem um esforco fisico, intelectual e
emocional arduo, para tanto requer tempo para pensar, para refletir e para dialogar, visando
garantir o conhecimento que possa vislumbrar mudangas nas praticas pedagdgicas. Porém
¢ na formacgao continuada que os professores podem desenvolver a reflexao a producao de
conhecimento sistémico que fundamenta teoricamente a articulagdo coma pratica e a critica
do professor em relagdo ao aluno, a escola e a sociedade. Sem esse esfor¢o nesse sentido a
mudanga como ressignificagdo da pratica ndo em contra campo fértil para prosperar,
tendendo a acentuagdo do constrangimento docente frente ao descompasso entre as

exigéncias em torno da melhoria do ensino e as condi¢des de trabalho ofertadas.

2.8 O OLHAR EPISTEMOLOGICO SOBRE CONSELHOS DE EDUCACAO E O
ESCOLARES

Trazer ao bojo das discussdes o comportamento epistemoldgico do Conselho ¢é
primordialmente entender o que vem a ser a epistemologia.

Segundo Bezerra (2021) a constru¢do do conhecimento requer importantes
comportamentos e fundamentagdes para sua efetivacdo. A epistemologia ou Teoria do

Conhecimento vem demonstrando no universo académico e filos6fico que muitas questoes
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abertas a, e pela humanidade sdo passiveis de respostas, mas estas com cunho empirico,
diante de momentos histéricos e valores cientificos.

Neste sentido, ao fazer mencao sobre Conselho Escolar ¢ importante identificar dois
aspectos epistemologicamente. O primeiro ¢ quando o conselho ¢ visto como uma
instituicdo que pode contribuir com o desenvolvimento social e cultural de uma
determinada comunidade escolar e social. A segunda ¢ o conflito, ainda existente, na
concepcao do saber fazer o envolvimento das pessoas com a esséncia democratica que
existe no desenvolvimento das acdes de um Conselho Escolar.

Entao aduz os conceitos o entendimento de que os Conselhos da Educagao sdo um
conjunto de ideias de muitos tedricos (as), filésofos (as) de concepgdes contextualizadas
no dia a dia das escolas brasileiras, enaltecendo a formacado de ideologias nacionais e
exemplos internacionais para a elaboragdo de uma estrutura que sirva como guia norteador
para efetivacdo de praticas democraticas e participativas da sociedade e das comunidades
académicas.

Com este caminho a legislacdo vigente no Brasil traz muitas propostas que
contribuem como o entendimento e desenvolvimento da participagdo democratica, como
também traz para operacionalidade das funcdes dentro dos Conselhos de Educagdo e
Escolar uma participagdo dos envolvidos, ou seja, daquelas pessoas que estao prontas,
basicamente para exercer seu papel participativo.

Em tese, quem demonstra maior comprometimento com a formagdo e
desenvolvimento da operacionalidade dos Conselhos de Educacdo e Escolares ¢ de
Ronaldo Martins Gomes e de Maria Cecilia Luiz que tragam uma viabilidade de reflexdo
sobre o contemporaneo € a modernidade, demonstrando a necessaria jun¢do entre
conceitos, concepcdes e contextualizagdes da legislacdo vigente, como também de um
olhar obrigatorio a perspectivas de inovagcdo no processo da gestdo participativa e
principalmente democratica, trazendo discussdes ainda em pratica na atualidade sobre
acoes e violéncias institucionalidades pelas gestdes executivas nos municipios brasileiros
(GOMES; LUZ, 2014).

A observancia direcionada por estes dois autores contempla a efetivagdo de que
desde a formacao da vigente Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Brasileira — LDB
9394/91996, muitas emendas foram adicionadas, mas em nenhuma se proporcionou uma
maior visdo democratica e participativa aos pais sobre a gestdo institucional, demonstrando
que ainda a muito de se aceitar por parte dos gestores educacionais no Brasil,

principalmente aqueles que estdo em uma linha hierarquica superior e a nivel nacional.
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Filosofos como Aristoteles ja desenhava o entendimento de que a educagdo ¢ um
caminho para a transformacao do presente a um futuro muito melhor, entretanto, para que
1SS0 ocorra ¢ necessario aceitar que ela, a educagao, ¢ o caminho, a chave e a proposta para
democracia e participacao de uma sociedade.

Os autores Gomes e Luz (2014) ddo o entendimento de que quando se identifica que
as etapas e limites do conhecimento humano, especialmente, apontados nas relagdes que
se estabelecem entre uma teoria € a pratica que vai proporcionar um conhecimento,
condiciona inicialmente o conflito entre duas vertentes apontadas por eles (democratica e
institucional), onde estas vertentes podem nao dar continuidade positiva na efetivagao do
conhecimento, como também das propostas que podem contribuir com o processo da
evolugdo participativa, democratica e politica de uma institui¢ao escolar.

Identifica-se, mesmo com todas as literaturas existentes, que através dos anos o
posicionamento, entendendo a partir da necessidade, ¢ em casos especificos a
obrigatoriedade da formacao dos Conselhos, a realidade condiciona a certeza que nao ha
flexibilidade em determinadas personagens que participe do Conselho, até mesmo porque
ndo amolece, e que fica evidente este comportamento, as estruturas cognitivas negativas
sobre a importancia dos Conselhos Escolares.

Os maiores conflitos ainda existente, passou a ndo configurar-se como democratico
ou participativo, mas sim da formagdo de uma ideoldgica com caracteristicas dominantes
pelos gestores da educacdo nacional, ou seja, ndo ha, ainda espago para que os
representantes nao governamentais atuem sem uma ‘“‘supervisdao” ou ‘“‘regramento” de
praticas para o favorecimento as classes de poder. (GOMES; LUZ, 2014)

Partindo da formacgao do conceito, e se debrucando sobre a pratica da evolugdo, seja
ela individual ou coletiva, a concepgao da epistemologia do Conselho Escolar ainda requer
muita praxis, viabilizando a manutenc¢do do que ja foi aplicado até o momento, como
também o que vem se configurando para a efetivacao, tornando isso uma cicatriz a ser
identificada como resultado do saber necessario e valoroso na execu¢ao de um Conselho.

A efetivagdo de um Conselho de Educacao, que contenha concepgdes democraticas
e participativas sdo propostas elencadas ao longo dos anos em que se efetivaram as politicas
publicas relacionadas ao aprimoramento da LDB 9394/96, atualmente vigente, contudo, as
maneiras e formas que se tentam proporcionar as funcionalidades somente visao atender
uma representatividade, demonstrando que na pratica ndo ha um comportamento
democratico, e que ao longo dos trabalhos realizados no que se refere a participacao dos

membros dos Conselhos se torna cada vez mais escasso e/ou nulo.

66



Nesta otica Gomes e Luz (2014, p. 64) apontam que:

E a multiplicidade e a complexidade, caracteristicas fundamentais do mundo
ocidental neste inicio de século XXI, que permitem que a escola publica cumpra
sua func¢@o social de criar e de reproduzir o saber e a cultura, e também, de
interpretar os estatutos e as normas legais relativos a educagdo. E para isso sdo
necessarios espacos democraticos, em que aconteca a participagdo dos agentes
envolvidos com a realidade escolar de forma direta e indireta, por meio da
deliberacdo igualitaria.

Os espacos, ditos democraticos na escola publica podem ser somente considerados
aqueles que estao corresponsabilidade dos educadores (as sala de aula), entretanto, ndo sao
tdo democraticos, pois os mesmos ainda devem reger-se por regras organizacdes e
regimentos dos oOrgdos responsaveis pela educagdo em sua respectiva esfera, seja ela
municipal, estadual, quica federal.

De modo geral pode-se entender que as verdades existentes na formagao de um
Conselho Escolar, segundo os tedricos e os seus entendimentos, fomentam um importante
avanco a 6tica da gestao escolar. Entretanto, volta-se a configurar e identificar que a crenca,
confronto de longa data existente, ndo ¢ a condi¢do adequada para a producdo do
conhecimento sobre a construgao dos Conselhos de Educagao, visto que a crenga ¢ afirmar
que na maioria das vezes o papel do Conselho Escolar estd submisso a comportamentos
individuais de gestores da instituicdo escolar, quando ndo de gestores municipais.

E uma constante luta para entender e ocorrer a efetiva constru¢io do conhecimento

sobre a relevancia do comportamento democratico e participativo em um Conselho.

Em especial, ¢ no Conselho Escolar que acontece, ou deve acontecer, a
participagdo dos sujeitos de forma efetiva. Essa participagdo, que deve envolver
ndo apenas os que atuam diretamente na escola, mas também pais/responsaveis e
pessoas da comunidade de entorno ¢é requisito fundamental para este seja
considerado atuante (GOMES; LUIZ, 2014, p. 65).

Filosoficamente ¢ importante destacar que a constru¢do de um Conselho Escolar
esta regrada a normas sociais e institucionais, que por sua vez sdo fomentadas e executadas
por suas respectivas esferas, onde, lamentavelmente ainda na contemporaneidade, ainda
ndo possuem uma proposta de dar-lhes a devida autonomia politica e sua seguranca
institucional que lhe ¢ concedida pela legislacdo vigente. Isso condiciona uma proporcao
imaginavel de indagagdes sobre como combater este comportamento ainda
antidemocratico, como também antiparticipativo. A questdo participativa ¢ muito apontada

como a principal esséncia para formagao dos Conselhos de Educagao e Escolar por Gomes
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e Luiz (2014), contudo expdem em seu trabalho que o papel participativo deve ser regrado
e estudado bem por todos, visto que a autonomia do Conselho Escolar ainda € inexistente
em muitas instituigdes escolares, demonstrando que ao atravessar os portdes da escola para
dentro se encontram a efetivacao do que eles denominam “descentralizacao” das agdes que
impedem a evolugdo da gestdo democratica e participativa.

Neste sentido, a contribuicdo de Gomes e Luiz (2014) condicionam que o processo
de ressignificagdo dos Conselhos nao requer somente a aplicabilidade da legislagao
vigente, mas também um olhar sobre a necessaria transformacdo de comportamento

politico dos gestores escolares institucionais e dos gestores da educagao brasileira.
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3 METODOLOGIA

A pesquisa consiste em um processo formal para obtengao de conhecimentos sobre
determinada realidade, requerendo reflexao e rigor cientifico. Apesar de buscar a verdade,
ndo se resume a ela. Logo, o objetivo da pesquisa cientifica ¢ procurar, de forma
aprofundada, resposta para todos os questionamentos que fazem parte da investigacao.
Segundo Medeiros (2014), por esses motivos, o processo investigativo que envolve toda a
pesquisa “[...] utiliza métodos cientificos, reflexdo sistematica, controle de variaveis,
observagao atenta dos fatos, estabelecimento de leis ou checagem de informagdes com o
conhecimento ja adquirido” (MEDEIROS, 2014, p. 38).

Nesse sentido foram observados importantes aspectos a serem cumpridos para
compor os indicios da importancia dos Conselhos para a Comunidade Escolar.

No inicio, com a tabulagdo de dados bibliograficos, buscou-se acrescentar
relevantes conceitos e perspectivas que adotam os sujeitos da pesquisa no que se refere a
elaboracao e desenvolvimento das atividades do Conselho a escola e aos educandos.

Deu-se aten¢ao, que durante a aquisicao e tabulagdo dos dados bibliograficos sobre
o tema a ser abordado, explodiu no mundo, de forma pandémica, um virus altamente
infeccioso, onde muitos foram ceifados de suas vidas. Isso passou a impedir a realizagdo
de agdes de campo, visto que sdo impostas pelo governo estadual e municipal restrigdes
que se discorreram em todo o territorio nacional. Os encontros, eventos e qualquer
aglomeracdo entre as pessoas devido a proliferagdo do COVID-19, virus que ¢
transmissivel pelo ar, foram expressamente proibidos. Todos passaram a ser condicionados
a isolamentos obrigatérios para evitar o aumento de casos.

Devido a essa situacao, as institui¢des de ensino, em todos os niveis, suspenderam
suas atividades, condicionando assim uma dificuldade na realizagdao das entrevistas. Com
a possibilidade de realizar encontros através de aplicativos que fomentam
videoconferéncia, tentou-se viabilizar a continuidade da pesquisa com aqueles que tiveram
condig¢des técnicas para tal procedimento.

O discorrer ndo foi muito favoravel para os pais, pois 0s que participaram da
pesquisa nao tinham muitas condigdes socioecondmicas para o desenvolvimento das
técnicas, os poucos que desenvolveram as atividades da pesquisa (entrevista e resposta de
questdes enviadas) ainda sofreram dificuldades de acesso aos materiais. Os resultados

foram surgindo na medida em que se construiram pontes de acesso a informagdes basicas
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sobre o tema abordado e questionamentos que puderam ser respondidos por aqueles que
tinham mais facilidade na operacionalidade dos aplicativos. Esses fomentaram a facilidade
de acesso e sem o contato fisico na tentativa de contribuir para o comprimento das
restricdes impostas.

Os didlogos realizados com os participantes tiveram seu ponto de ebulicdo quando
passaram a identificar que o comportamento, ou seja, a relagdo entre gestdo da escola,
corpo docente e pais e/ou responsaveis passaram a apontar verbalmente as constantes
interferéncias politico-partidarias que ameacam a autonomia das a¢des na comunidade

escolar, tal como a propria funcionalidade dos Conselhos, seja de educagao ou o Escolar.

3.1 TIPO E NIVEL DE INVESTIGACAO

Este trabalho se trata de um estudo de caso e fez uso de pesquisa bibliogréafica tendo
como método um comportamento exploratério com abordagem mista, utilizagdo de
questionarios e entrevista com os participantes. Esse tipo de investigagdo propde uma
investigagdo quali-quantitativa, que pode ser vista como um conjunto de agdes, baseada
em processos logicos e ordenados, cujo designio € conseguir solucionar um problema. Esse
que se desenvolve em uma investigacao quando existe uma dificuldade e ndo existe solugao
para ela por falta de informac¢des (SILVA; MENEZES, 2001). A partir disso, visa
identificar comportamentos e concepgdes acerca da realidade existente na institui¢do de
ensino pubico estadual, relacionando-se com as concepgdes e conceitos sobre Conselho
Escolar e a atuagdo de agentes publicos e sociais que tem como pressuposto estar em

comum acordo com os objetivos elencados pela educacao através da legislacao vigente.

3.2 ALCANCE DA PESQUISA

A consolidagdo da Pesquisa viabilizou reflexdes sobre o papel dos Conselhos. Isso
trouxe uma ampla discussdo sobre para quem ¢ importante a fomentagdo do Conselho
Escolar. Logo, o estudo foi conduzido a um alcance inimaginavel, tendo como marco a
Escola de Referéncia do Ensino Médio Luis Pereira Junior, tnica unidade de ensino do
nivel estadual, na area urbana do municipio de Caetés (PE) e toda a comunidade escolar.
Isso promoveu um olhar para que os resultados da pesquisa pudessem contribuir com a
perspectiva de apresentar um olhar conceitual que ainda se encontra obscuro por
posicionamentos dubios na relagdo entre oOrgdos governamentais € a sociedade.
Demonstrou-se, portanto, que tem relevancia o trabalho coletivo entre docentes, gestdo e

sociedade.
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3.3 POPULACAO E AMOSTRAGEM

Participaram da pesquisa os principais agentes que podem ser envolvidos com o

Conselho Escolar da Instituicao de Ensino Publico. Destacam-se os critérios de inclusao

na pesquisa:

Quadro 2. Participantes da Pesquisa

Fung¢do Qtde. Formagdo Académica Critério de Inclusdo
Gestora 1 Especialista Pela obrigatoriedade da sua representacdo no
p Conselho Escolar conforme legislacdo vigente
Docente 10 O?zl\/ll\e/:lsetsr:s(slo Pela formacao académica diversificada e
07 Especialistas participag@o em atividades da Comunidade Escolar

Pais e/ou 10 Diversificada Participacdo e ndo-participacdo em atividades da
responsaveis Comunidade Escolar

TOTAL 21

Fonte: Dados do autor, 2022.

E importante destacar que os critérios de exclusdo sdo todos aqueles que nao estdo

relacionados no Quadro 2; nao fazer parte da Comunidade Escolar a qual a escola esteja

inserida.

E relevante observar aspectos socioculturais dos agentes que podem participar de

um Conselho Escolar. Nessa pesquisa, os agentes se caracterizam da seguinte forma:

Quadro 3. Caracteristicas laborais dos participantes da pesquisa

Funcao

Caracteristicas

Gestora

Licenciada em Historia, Especialista em Ensino de Historia pode
contribuir com o entendimento do processo historico que envolve
0 Conselho Escolar na historicidade da Educacao.

Docentes

Licenciada e Mestra em Biologia, que pode contribuir na 4rea
das ciéncias naturais discernimentos pontos sobre a satde da
comunidade escolar.

Licenciatura e Mestra em Lingua Portuguesa, que pode
contribuir com o desenvolvimento da cultura linguistica da
comunidade escolar.

Licenciada em Matemadtica e Mestrando em Fisica, que pode
contribuir com os comportamentos socioeconomicos da
Comunidade Escolar.

Licenciados (as) e especialistas em diversas areas, que
podem contribuir com o desenvolvimento sociocultural e
econdmico da Comunidade Escolar.

Pais e/ou responsaveis

Com diversidades na formagao académicas, sdo
representantes de diversas areas econdmicas e culturais da

comunidade escolar.

Fonte: Dados do autor, 2022.




A amostragem dos conteudos tedricos que foram analisados e identificados no
discorrer da pesquisa se deu através dos seguintes critérios de inclusao:

a) Os artigos, textos e referencial bibliografico foram de idioma em portugués;

b) Teve como base temporal de publicagdo nao superior a 10 (dez) anos, salvo as
legislagdes e documentos oficiais que referenciam o processo democratico na
Educagdo, na formac¢ao de Conselhos da Educacgao e que estejam relacionadas com
os direitos e garantias de criangas e adolescentes;

c) Contextualizagdes que expdem a relevancia da educacdo e suas relagdes

comunitarias e individuais com a familia e a sociedade.

3.4 INSTRUMENTO E COLETA DE DADOS

Para o desenvolvimento da pesquisa, foi aplicado o Termo de Consentimento e
Livre Escolha - TCLE (para permitir a coleta de dados e sua apresentagao dos resultados);
e desenvolvidos dois tipos de instrumentos: Questionario (para identificar os pontos
tematicos a serem discutidos em conformidade com os objetivos propostos anteriormente);
e a Entrevista (para ocorrer o didlogo entre pesquisador e questionado a identificacdo dos
conceitos em conformidade com o registro de suas respostas).

Assim, a coleta de dados seguira os aspectos estruturais a seguir:

Quadro 4. Objetivos para participante da pesquisa

Instrumentos
Funcao TCLE |Questionario (1)| Entrevista (2) Objetivo
Debater' o conhecimento da
Gestora Sim Sim Sim historicidade e participacdo na

gestdo democratica junto ao
Conselho Escolar

Examinar! o conhecimento
Docentes Sim Sim Sim sobre o papel e a funcionalidade
do Conselho Escolar

Constatar! o conhecimento € a

Pais e/ou Sim Sim Sim participacao dos agentes na
responsaveis funcionalidade do Conselho
Escolar

Fonte: Dados do autor, 2022.

O Termo de Esclarecimento e Consentimento foi composto de um texto sucinto, o
qual apresentou a tematica da pesquisa, como também os objetivos, buscando, assim, a
permissdo para que o pesquisador tenha a liberdade de identificar pontos relevantes da

problemadtica existente e podendo apresenta-los nos resultados da pesquisa.
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O Instrumento 1 (Questionario de Investigagdo Conceitual) foi composto por 05
(cinco) questdes de relevancia sobre o papel e funcionalidade do Conselho Escolar. Isso
buscou viabilizar o conflito entre teoria, pratica e vivéncia do Conselho Escolar de uma
Escola Publica Estadual em municipio pernambucano.

Para tomar um percurso coerente e eficaz na realizagdo do Instrumento 2
(entrevista), tomam-se as concepgdes de Gil (2010), assim como Laville e Dionne (2008)
que descrevem a entrevista como algo vantajoso para o estudo realizado e como forma de
interagdo social e de didlogo. Optou-se, nesse caso, pelo tipo semi direcionada que tenha
sido anteriormente utilizada e validada atentando a necessidade de adaptagdes. A
entrevista, de acordo com Szymanski (2010), tem sido muito utilizada como alternativa
para o estudo de significados subjetivos e de pontos mais dificeis para serem pesquisadas
por instrumentos fechados e uniformes.

Ainda assim, ha situagdes em que existe a necessidade e vantagem na utilizagdo de
um instrumento fechado e padronizado como o questionario uniformizado, assegurando.
Segundo Laville e Dionne (2008), um olhar tnico das pessoas sobre as questdes, sua ordem
e opcao, sejam elas acerca de conhecimentos, crengas, sentimentos, valores, interesses,
expectativas, aspiragdes, temores € comportamentos facilitando a reunido e comparacao
das respostas escolhidas, além de aceitar o uso do aparelho estatistico no momento de
analise. A escolha pela aplicagdo do questiondrio uniformizado, nesta investigacao,
constitui em traduzir os dados recolhidos, de forma objetiva e segura e “os objetos da
pesquisa em questodes especificas™ (GIL, 2010, p. 121).

Frente a Pandemia do COVID-19 inicialmente se coletou as referéncias, buscando
assim fomentar métodos para aplicagdo dos questiondrios através de meios digitais, ou seja,
se entrou em contato com a gestora, os docentes e os pais e/ou responsaveis que
participaram do processo investigativo. As trocas de mensagens e arquivos através de e-
mail e Whatsapp trouxeram reflexdes e a busca de mais referéncias para contemplar este

trabalho.

3.5 ANALISE DA COLETA DE DADOS
Com a aquisicao dos dados através de Instrumentos 1 e 2, apontados no topico
anterior, os discernimentos passaram a ser tabulados através de temas divididos em Fichas
Bibliografica, e espagos tempo que se discutiram as concepgoes apresentadas pelos autores.
Os resultados dos questiondrios passaram por andlise visando formar um quadro

reflexivo sobre os posicionamentos dos que responderam as questdes, visto que, como ¢
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uma pesquisa de cunho quali-quantitativo, as ponderagdes podem dar novas reflexdes
acerca do tema, principalmente, sobre o comportamento cognitivo sobre as acdes e
funcionalidade dos Conselhos de Educacdo, e do Conselho Escolar objeto da pesquisa,
assim comparando-as consequentemente com as entrevistas aplicadas.

A técnica para a analise foi simples, separou cada questionario aplicado e passou-
se a fomentar um quadro contendo as respostas dos participantes por categoria, ou seja,
para gestora se confeccionou discernimentos sobre seu posicionamento, agregando suas
respostas orais quando realizado didlogos via meios digitais. O mesmo aconteceu com cada
um dos docentes e dos pais e/ou responsaveis. Neste mesmo momento foram se criando
quadros e tabelas para identificacdo dos dados coletas, juntamente com os posicionamentos

de cada participante.

3.6 ASPECTOS ETICOS

O estudo respeitou a Resolugcdo do Conselho Nacional de Saude, CNS n°® 466/12 ¢
510/16. Para o inicio da pesquisa de campo foram adotados todos os procedimentos éticos
necessarios.

O pesquisador assumiu a responsabilidade por quaisquer situagdes ndo previstas e
que podem ocorrer decorrentes da participagdo dos agentes desta pesquisa. Dessa forma,
garantiu o acesso aos resultados individuais e coletivos, minimizou desconfortos,
garantindo local reservado e liberdade para ndo responder questdes constrangedoras,
estando atento aos sinais verbais € ndo verbais de desconforto. A qualquer tempo se
assegurou a confidencialidade e a privacidade, garantindo a ndo utilizacao das informacoes
em prejuizo das pessoas, como também que o estudo seja suspenso imediatamente ao
perceber algum risco a saide do sujeito participante e respeitando os valores culturais,
sociais, morais, religiosos e éticos, bem como os habitos e costumes dos participantes
voluntarios da pesquisa.

Os critérios para o desenvolvimento da pesquisa foram aprovados na qualificacao
do Projeto, conforme documentos apresentados em Apéndices, realgando que os pareceres
foram favoraveis ao desenvolvimento da pesquisa em conformidade com os aspectos

éticos.
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4 ANALISE E DISCUSSOES DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Para o desenvolvimento da pesquisa, foram aplicados dois questionarios: o de
investigacao conceitual, onde se pdde identificar de forma ampla quais os comportamentos
e concepgdes sobre Conselho que os entrevistados possuem, e a entrevista a qual se obteve
resposta aos objetivos pré-elaborados na construcdo do Projeto de Pesquisa para efetivacao
deste trabalho.

E importante destacar que este processo se deu pela perspectiva de construir as
analises necessarias para alcangar os objetivos elencados no capitulo introdutério, o qual
apresenta os objetivos especificos deste trabalho.

A operacionalidade de um Conselho Escolar no ambito educativo em uma escola
no interior de Pernambuco foi muito significativa para a demonstracdo da importincia e
principalmente da necessidade da ressignificacdo do conceito e comportamentos existentes
nesta instituicao.

O desenvolvimento do estudo teve como base a investigacdo de processo
operacional e ideologico do Conselho Escolar em uma escola publica da esfera estadual,
no municipio de Caetés.

Logo, no inicio da investiga¢ao, 0 mundo em que vivenciamos sofreu um impacto
violento com a manifestagdo de um virus denominado COVID-19. Este virus vem ainda
hoje infectando milhdes de pessoas pelo mundo. Como consequéncia a Pandemia do
COVID-19, os trabalhos foram violentados de forma que as reunides dos Conselhos
Escolares e de Educacdo, desde marco do ano de 2020 foram suspensas por fatores de
complicagdes, como também devido ao alto risco de contagio.

Em resumo, as atividades da pesquisa que deveriam conter as discussdes expressas
pelos conselheiros (gestor, docentes e pais e/ou responsaveis) tiveram modificagdes na sua
estrutura devido a auséncia do contato fisico com os membros do Conselho Escolar na
escola campo de pesquisa, implicando em posicionamentos que foram parcialmente
danificados, visto os riscos em que o mundo estava sendo assolado, no alto nivel de
contagio do COVID-19.

Ainda vale ressaltar que o pesquisador testou positivo do COVID-19 aumentando
ainda mais a dificuldade de fazer sua presenca no ambito escolar € no desenvolvimento da
pesquisa. Ainda assim, a pesquisa prosseguiu, quando possivel através de ambiente virtual

com auxilio de programas especificos para video conferéncia. Um dos obstaculos eram as
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entrevistas com os docentes e com os pais que ndo sao favorecidos de tecnologias para
realizagdo dos eventos.

E importante destacar também que foram tomadas todas as precaugdes no que se
refere aos aspectos éticos nas ferramentas investigativas, durante a realizagdo das
entrevistas.

Aduz-se inicialmente os resultados presentes no primeiro questionamento sobre os
conceitos referenciais a luz dos Conselhos, relevantes discernimentos que apontam
reflexoes, principalmente no que ¢ um Conselho de Educagao e um Conselho Escolar.
Anteriormente na fundamentagdo tedrica se viu presente a importancia do entendimento
sobre estes oOrgdos publicos e autonomos, contudo durante a pesquisa de campo, o
desenvolvimento das teorias fica distante a pratica.

Na abertura da pesquisa de campo, foi apresentado o questionario de Investigacao
Conceitual onde todos os 21 (vinte e um) participantes, seja qual fosse a categoria (gestora,
docentes e pais/ responsaveis) participassem das atividades para aquisi¢cao de dados.

A partir disso, encontraram-se quantitativos para serem expostos graficamente
diante o questionamento realizado, obtendo assim os resultados para discussdes em
momento posterior sobre a indagac¢ao realizada conforme os objetivos do instrumento de
pesquisa apontado.

Os instrumentos para coleta de dados seguiram os aspectos estruturais a seguir:

Quadro 5. Instrumentos de Pesquisa e seus objetivos

Instrumentos
Participante TCLE Queszll(;narlo Entré\)nsta Objetivo

Debater' o conhecimento da
historicidade e participagdo na
Gestora Sim Sim Sim gestdo democratica junto ao
Conselho Escolar

Examinar' o conhecimento sobre o
papel e a funcionalidade do

Docentes Sim Sim Sim
Conselho Escolar
) Constatar! o conhecimento € a
Pais e/ou articipacdo dos agentes na
Responsaveis Sim Sim Sim p pag &

funcionalidade do Conselho Escolar

Fonte: Dados do autor, 2022.

O instrumento investigativo denominado ‘“Questionario de Investigacao
Conceitual” (Apéndice 1) foi dividido em dois itens: Investigacdo Social e Investigacao

Conceitual. Todos respondidos pelos participantes individualmente.



Segundo Ferreira (2013), em uma investigacdo em temas sociais sua importancia se
da no entendimento de que ao indagar uma determinada pessoa se inicia uma alteracdo no
comportamento social dela, visto que o questionamento pode contribuir para que discorram
novas perspectivas sobre determinado tema abordado, ou seja, ao ser questionado ela pode
querer, ou nao, formar um conhecimento especifico sobre a tematica abordada durante a

investigacao.

4.1 DADOS DO QUESTIONARIO DE INVESTIGACAO CONCEITUAL

Inicialmente, ressalta-se que todos os quesitos a seguir estdo expressos no Apéndice
1, localizado ao final desta pesquisa. Os resultados foram computados da seguinte forma:
juntaram-se todos os instrumentos investigativos dos participantes e apontaram-se as
respostas em conformidade com a expressividade grafica, para um melhor
acompanhamento cognitivo dos leitores. Evidencia-se que o0s pontos sociais mais

relevantes para a pesquisa foram destacados.

Grafico 1. Idade dos Participantes

IDADE

W24335an0os MW36a40anos W41a50anos

Fonte: resultado pesquisa de campo, 2021.

No Gréfico 1, estdo expostos os resultados de que 37% dos participantes tem entre
24 a 35 anos; que 36% tem idade de 41 a 50 anos; e 27% com idade de 36 a 40 anos.
A maturidade ¢ simplesmente a condi¢do que muitos tedricos e filésofos acreditam

que existe a convic¢ao do que um individuo quer. Nesse sentido, a educagao ter maturidade

77



¢ algo que € necessario na tomada de decisdes. E para o desenvolvimento de atividades de
gestdo e até mesmo para participagdo em Conselhos de Educacdo e Escolar, tomada de
decisdao ¢ fundamental para o desenvolvimento de agdes e contribui¢cdes a escola publica
(PEREIRA, 2015).

Da formagao da maturidade a construcdo de caminhos para que contribuam com os
investimentos necessarios para uma gestdo democratica e participativa. Isso é percebido
diante deste grafico que ¢ possivel desenvolver reflexdes conceituais, pois a maior parte
dos participantes tem caracteristicas de uma maturidade ativa.

Ao observar os resultados sobre o posicionamento do Estado Civil dos participantes,
deu para se elaborar o Grafico 2, que proporcionou um olhar analitico observando-se os
costumes da familia e da cultura a qual a escola esté inserida, viabilizando uma conexdo
direta com temas que sdo muito pouco discutidos pela comunidade académica, visto que
em primeiro plano o entendimento do Estado Civil d4 uma conotacdo de que pessoas
casadas tem um sendo de responsabilidade e compromisso um pouco maior. Nao sendo

bem assim que ocorre na pratica.

Grafico 2. Estado Civil do Participantes

ESTADO CIVIL

B Solteiro (a) M Casado (a)

Fonte: resultado pesquisa de campo, 2021.

Quando realizada a investigacao sobre o estado civil dos participantes, deteve-se a
analise de que o casamento ou responsabilidade matrimonial (unido estavel) que alguns
dos participantes estio no momento, traz consigo a necessidade da pessoa ser e ter muitos

compromissos socialmente e culturalmente. Mas, isso € uma ilusdo, estar casado, casada
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ou em unido estavel ndo tem singularidade de compromisso/responsabilidade politico-
social (ROSARIO, 2020).

Nesse sentido, a pesquisa destacou que 68% dos participantes, teoricamente, sao
responsaveis por suas decisoes. Todos os participantes sao, contudo, existe um ponto
positivo, pois esta margem percentual enriquece o entendimento de que as respostas e os
posicionamentos tém valor significativo por pessoas que tem um posicionamento social
com maior destaque.

Sobre a Escolaridade dos participantes se identificou graficamente que:

Grafico 3. Escolaridade dos Participantes

ESCOLARIDADE

BEns. Fund. ®Ens. Médio ®Ens. Superior B Espedalizacdo

Fonte: resultado pesquisa de campo, 2021.

O nivel de escolaridade, que estd destacado no Grafico 3, expressa 55% de que os
participantes tem uma escolaridade em nivel de especializagdo isso contribui no
entendimento de que os conhecimentos dos participantes podem ter muita influéncia nas
suas respostas, ou seja, existe posicionamentos concretos e fortalecidos por conhecimentos
especificos na educacao.

Segundo Souza (2018, p. 23):

A educacdo esta presente em todas as sociedades e passa por diversas mudangas
ao longo do tempo. A sociedade, de uma forma ou de outra, se educa — ¢ a
educacdo molda o homem e, a depender da finalidade dela na sociedade, pode ser
utilizada como forma de dominacio ou de libertagao.

Esse autor tem plena convic¢do da importancia do uso do conhecimento, neste

sentido a expressividade do valor exposto no grafico faz entender que a pesquisa, sob a
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otica dos discernimentos estd alcancando um potencial favoravel para elencar respostas
concretas aos objetivos propostos para a pesquisa.
O quarto quesito da investigagdo social, que se refere ao tempo ofertado as

demandas a Comunidade e a Escola, identificou-se graficamente:

Grafico 4. A participagdo na Comunidade/ Escola

TEMPO PARTICIPATIVO NA ESCOLA

B Menos de 1ano M Maisde 1 ano Ndo participa

Fonte: resultado pesquisa de campo, 2021.

Como observado, no Grafico 4, buscou-se identificar qual o tempo efetivo que os

participantes tinham na escola, e isso trouxe-se um olhar sobre a reflexao de que:

[...] a participacdo da Comunidade Escolar ¢ um dos fatores mais importantes
para a concretizagdo da escola que sonhamos, pois somente através da
participagdo de todos os segmentos da comunidade escolar, poderemos avangar
nas discussdes bem como tragar metas e planejar acdes necessarias no ambiente
escolar (WAGNER,2015, p. 3).

Embora a questdo “tempo” para se dedicar aos assuntos da escola se destaque como
um percentual muito razoavel positivamente, ainda se encontrou participantes que afirmam
ndo dar muita atengdao aos eventos na escola. Ou seja, ndo ha interesse em entender a

importancia de sua presenca nos eventos.

Importante que a participagdo seja compreendida como um processo dindmico e
cooperativo que supera a tomada de decisdo, j4 que se caracteriza pelo
compartilhamento e pela presenca do cotidiano na gestdo educacional, com busca,
por seus interessados, pela superagdo de seus desafios e entraves, além da
realizagdo de seu papel social e do desenvolvimento de sua identidade (PORTES,
2021, p. 19).
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Enfim, a participagdo destas pessoas, em maioria, expressa que estdo em comum
acordo com as referéncias que abordam esta temaética. Isso ¢ muito positivo.

Para finalizar o Grafico 5, ha a visualizagdo dos percentuais de representacao dos
participantes para a pesquisa, ou seja, 0s pais e/ou responsaveis representam 55% dos
participantes; 45% sdo os docentes e 5%, no montante geral se faz o indicativo da gestora.

Este Grafico 5 demonstra ainda o entendimento que os pais e/ou responsaveis
sempre representam uma parcela maior na comunidade escolar, e isso em muitas situagdes

¢ esquecido pelos gestores publicos e educacionais.

Grafico 5. A Atuacao/Fungdo na Escola Campo de Pesquisa

ATUACAO/ FUNCAO NA ESCOLA

B Gestora ® Docentes Pais/Responsaveis

Fonte: resultado pesquisa de campo, 2021.

Na Investiga¢do Conceitual do Instrumento Investigativo (Apéndice 1), as questdes
objetivas apresentadas fomentaram a busca sobre o entendimento dos participantes da
pesquisa, visando elaborar e apontar o nivel de conhecimento sobre a tematica proposta
para a pesquisa. Entretanto, vale salientar que muitos aspectos fomentaram mais reflexdes
onde se adotou um maior aprofundamento das respostas que permitiram posicionamento
de forma dubia, e estes sendo eliminados no momento em que se realizavam as entrevistas
orais na posterioridade da pesquisa.

Para melhor visualizagdo grafica, como também a sinalizacdo dos posicionamentos
dos participantes, se anexou a sequéncia “a)”, “b)”, “c)”, “d)”, “e)”, ao lado dos itens
assinalaveis das questdes para a identificagdo neste momento, sendo na tltima questao com

maior itens assinalaveis o acréscimo de “f)” e “g)”.
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A Questao Conceitual 1, apresentada de forma objetiva, expressa a questdo que
aborda quais as participagdes em atividades sociais, culturais e econdmicas na Escola, traz
novamente ao bojo das discussdes as concepcdes de Portes (2021), viabilizando a certeza

de que a participagdo ¢ a dedicagdo nas agoes realizadas na escola.

1. Vocé participa de alguma atividade na area social, cultural e econémica da Escola
campo de pesquisa?

a) )sim c)( ) somente em momentos especificos

b)( ) nao d)( )asvezes e( ) nem sempre

Apesar de um resultado de 32%, como j& exposto anteriormente e expressado
novamente no Grafico 6, alguns profissionais e pais de alunos nao participam, alegando
motivos como “falta de tempo” ou “incompatibilidade” nos horarios dos eventos. Esse
comportamento foi muito frequente quando o didlogo se discorria com docentes
sobrecarregados com cargas horarias em outras escolas e pais que atuam em atividades

profissionais proprias.

Grafico 6. Participacdo em atividades da Escola campo de pesquisa.

PARTICIPAGAO EM ATIVIDADES

Ha) Eb) Bc) d) He)

Fonte: resultado pesquisa de campo, 2021.

Passando para a Questdao Conceitual 2 da pesquisa, e com interesse de adentrar mais
em um dos objetivos do estudo para assim trabalhar a gestdao democratica e participativa
dentro do ambiente educativo, buscar o conhecimento dos participantes se tornou

inevitavel, assim esta questdo fomentou a confec¢do do Grafico 7.
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2. A gestao democratica, desde a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988
sempre teve foco para a participacado de todos da sociedade. Vocé considera que isso
acontece na Escola em que vocé vivencia sua cidadania?

a)( )sim c)( ) somente em momentos especificos

b)( ) nao d)( ) asvezes e)( ) nem sempre

Com os seguintes apontamentos pelos participantes, 76% da alternativa “a” foi
assinalada, demonstrando que todos os participantes possuem o entendimento de que ¢
vivenciada uma gestao democratica.

Os autores Vieira, Jesus e Silva (2016), em sua pesquisa realizada em uma escola
publica, expressam sobre a importancia destes discernimentos entre todos da comunidade
escolar e, neste sentido, os participantes desta pesquisa favorecem o entendimento e

discernimentos que se pode apontar sobre a tematica deste estudo.

Grafico 7. A Gestdo Democratica e Participativa na Escola.

GESTAO DEMOCRATICAE
PARTICIPACAO

Ha) mb) Ec) md) me)

Fonte: resultado pesquisa de campo, 2021.

Iniciou-se, a partir da Questdo Conceitual 3, a busca de informagdes sobre os

posicionamentos individuais a formag¢ao dos Conselhos de Educacao e o Escolar.
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3. Os Conselhos de Educagdo sao, segundo autores como Semis (2018) uma
ferramenta que contribui na formagdo de cidadania e participagdo de todos nas
instituicoes de ensino. Diante disso, vocé conhece os principais Conselhos da
Educacdo?

a)( )sim c)( )somente em momentos especificos

b)( )nao d)( )asvezes e)( )nem sempre

No Grafico 8, a seguir, que representa a Questdo 3, encontra-se a concepcao de
Semis (2018) a qual apontam em seus estudos que os Conselhos de Educagao sdo o brago
forte de uma institui¢do de ensino, se bem alinhada aos conceitos de democracia ¢ a
fomentacdo de participacdo podem construir e alcangar objetivos riquissimos a
comunidade escolar.

Diante dos 59% do conhecimento dos principais Conselhos, pode-se acreditar que
o trabalho para fomentacdo a uma gestdo democratica e participativa pode ser facil,
entretanto, no discorrer da pesquisa e das indagagdes se nota que isso ndo ocorre de forma
sincronizada com a teoria.

A participagdo de todos deve ser uma das caracteristicas principais para a
consolidacdo das atividades e durabilidade de um Conselho que pretende estar ativo no
atendimento a Comunidade Escolar como a Escola, entretanto, conhecer nao ¢ a mesma

coisa de participar assim como faz mencao Rodrigues (2021, p. 5):

E necessario tornar prazeroso o ato de compreender, descobrir, construir e
reconstruir o conhecimento para que nao seja efémero, para que se mantenha ao
longo do tempo e para que valorize a curiosidade, a autonomia e a atengdo
permanentemente. E preciso, também, pensar o novo, reconstruir o velho e
reinventar o pensar.

E preciso fazer, sair do comodismo a trabalhar em prol de uma gestao democratica
e mais participativa efetivamente e diretamente em conformidade com o espirito e a

esséncia de democracia e participacao.
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Grafico 8. Conhecimento dos Conselhos existentes na Educagao

Conhecimento dos Conselhos de
Educacao

®a) mb) mc) md) me)

Fonte: resultado pesquisa de campo, 2021.

A Questao Conceitual 4, a seguir apresentada, buscou atingir uma discussao a muito

tempo existente nas gestores escolares.

4. \Vocé ja participou ou foi convidado para integrar algum Conselho de Educacao?
a) )sim c) ( ) somente como parte da assembleia
b)( ) nao d( )asvezes e€)( )nemsempre

Cabe lembrar neste momento que a participagdo € a questdo mais apresentada pelos
gestores e docentes de muitas instituigdes de ensino, € a observagao sobre este quesito foi
base da Questdo conceitual 4.

No Griéfico 9, expressivamente ¢ apontado um percentual de 64% que ja participou
ou foi convidado para integrar um Conselho.

Ainda assim, como descreve Ribeiro (2018), em sua pesquisa, existem situagdes em
que representantes sao convocados a participar de Conselhos, entretanto, na maioria das
vezes, ndo sao efetivados, normalmente por ndo estarem de comum acordo com o politico-

partidaria, ou um gestor ndo comungar com o posicionamento do convidado a participar.
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Grafico 9. Participacdo em Conselhos formados para Educagao

PARTICIPACAO EM CONSELHOS DA
EDUCACAO

E2) mb) uc) ud) me)

0% 0% 0%

Fonte: resultado pesquisa de campo, 2021.

Para formar o perfil dos participantes, e entender mais sobre a relagao dos conceitos
de gestdo democratica e identificar a participagdo, a Questdo Conceitual 5 apresentou

motivos para ndo participar de um Conselho.

5. Quais os motivos que vocé n&o poderia participar de um Conselho de Educacéo:

a( )desconhecimento da existéncia do 6rgao na escola

b ( ) n&o corroborar com os posicionamentos dos membros do Conselho

c( ) auséncia de participagao de outros membros

d ( ) incoeréncia na tematica proposta nas reuniées do Conselho

e ( ) falta de participagao de quem deveria estar no controle das atividades

f( )inexisténcia do dialogo entre Escola, pais/responsaveis, professores e a
Comunidade Escolar

Acredita-se, em conformidade com a linha de pensamento de Portes (2021) que
existem condi¢des contraditérias aos discursos de gestores e pessoas da comunidade
escolar em demonstrar quererem estar no Conselho de Educacao ou Escolar, como também
existem obstaculos para que estes nao estejam presentes.

Vale ainda ressaltar que:

A democracia e a participacdo sdo inseparaveis; sdo considerados termos
intrinsecos € um conceito remete ao outro. Nao obstante, essa reciprocidade nem
sempre ocorre. Apesar da democracia ser inexecutdvel sem participagdo, ¢
possivel observar que ainda ocorre nas escolas participagdo sem espirito
democratico (PORTES, 2021, p. 52).
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Contudo, a observancia no percentual de 32% (Grafico 10) apresentado no resultado
desta questdo cria um conflito nos posicionamentos observados anteriormente a
apresentacao do questionario. Vale, ainda, realgar que posteriormente a aplicagao, os dados
apresentados condicionam o entendimento de que existe uma dificuldade na interpretacao

de conceito entre colaboracao e participacao.

Grafico 10. Questdo 5 da Investigagdo Conceitual

MOTIVOS PARA NAO PARTICIPAR DE
CONSELHOS DA EDUCAGAO

ma) mb) mc) md) me) mf) mg)

3%

Fonte: resultado pesquisa de campo, 2021.

Ainda observando o Grafico 10, os 19% apresentados igualmente em dois itens (“e”
e “f”’) do questionario novamente faz mengdo sobre a participacdo e a inexisténcia de
didlogo entre a comunidade escolar e a gestdo da escola. Isso faz remeter aos
discernimentos que auséncia de um plano estratégico que venha a contribuir com a
formagao de um Conselho forte e autbnomo em seus posicionamentos para favorecer todas
as agoes para a escola (RAMOS, 2014).

Assim, o desenvolvimento, como também as respostas do questionario para
apresentar estes resultados também direcionaram a formagao de que existe com conflito a
qual somente podera ser reformado se ocorrer uma inovagdo no comportamento e
interpretacao de conceitos da democracia, da participagdo e da pratica em conformidade a
uma nova reformulagio social, cultural e principalmente politica (ROMAO NETTO, 2015;
SANTOS, 2018; RIBEIRO, 2018).
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4.2 DADOS DAS ENTREVISTAS

Como relatado anteriormente, a pesquisa de campo discorreu em dois momentos,

onde os participantes efetivaram respostas em tipos diferentes de investigagdo: social,

conceitual e comportamental (questionario) a qual seré exposto a seguir.

4.2.1 Dados da entrevista com gestora

Quadro 6. Instrumento de Investigacdo a Gestora

Objetivo

Debater a formagao da equipe Gestora da institui¢do sobre o discernimento a
respeito de Conselhos de Educagdo e o papel e funcionalidade do Conselho
Escolar da Unidade de Ensino

Pergunta

1. Quais dificuldades existentes para participacdo dos
Conselheiros Escolares?

os conselheiros alegam que ndo participam com mais
desenvolvimento devido ao fato de serem atarefados com outras atividades .

Pergunta

2. Qual relevancia do Conselho Escolar na gestdo
democrética e participativa da Unidade de Ensino?

o conselho escolar, bem como outros orgdos colegiados sdo de fundamental
importancia para a gestdo democradtica / participativa das unidades escolares de
regular pois nas Assembleia sdao debatidos / deliberados assuntos de suma
importancia para o aperfeicoamento da atuagdo da gestdo, contribuindo para essa
atividade da
pratica pedagogica da escola.

Pergunta

3. As legislagdes vigentes que sao adotadas no seu projeto politico
pedagdgico garantem a existéncia do
Conselho Escolar?

sem virgula no PPP esta prevista a ativagdo dos orgdos colegiados, fato este que
¢ orientado pela secretaria de educagdo e que esta presente nas principais
legislagoes
educacionais.

Pergunta

4. Quais sdo os ponderamentos mais frequentes para que
o Conselho Escolar ndo seja efetivado em sua plenitude?

o conselho escolar, bem como outros orgdaos que compoem o sistema educacional
se depara com problemas de natureza estrutural/ pratica ou que obstrui algumas
vezes os caminhos que levariam para os seus
principais objetivos de efetiva gestdo democratica.

Pergunta

5. Quais os critérios sao utilizados para as escolhas dos
Conselheiros que atuam no Conselho Escolar?

os critérios de disponibilidade de interesse nas coisas do educacional sdo os mais
determinantes para a elei¢do dos membros dos conselhos, bem como de outros
orgados colegiados presente na Unidade Escolar.

Fonte: Dados do Autor, 2022.

4.2.2 Dados da entrevista com docentes

O desenvolvimento deste questionario aos Docentes (Docente 1... Docente 2...

Docente 3... Docente 4...) teve a pretensdo de, além de conhecer mais os proprios docentes,
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proporcionar discernimentos sobre a relevancia do conhecimento sobre o processo
democratico dentro da escola, e a condicdo que se encontra o senso comum entre 0s que
estdo contemplados na comunidade escolar, buscando assim efetivar o objetivo
previamente exposto para este questionamento enquanto formagao do projeto de pesquisa.

Sendo assim, obtiveram-se os seguintes resultados:

Quadro 7. Pergunta 1 aos Docentes Participantes

Distinguir e debater a importancia do Conselho Escolar
no ambiente democratico e participativo

Dy e frente a educacio do século XXI.
Existe equivaléncia conceitual na sua concep¢io
Pergunta 1 sobre 2.1 o participac¢ao dfl gestao democratica e
participativa na fomentacio do Conselho Escolar?
Docente 1 Sim
Docente 2 Sim
Docente 3 Sim
Docente 4 S0 existe gestdo democratica se houver participa¢do da

comunidade nas demandas da escola
Sim. A gestdo democrdtica de uma escola significa a
Docente 5 participagdo ativa da comunidade escolar desde a
identidade da escola (PPP) ao Conselho Escolar.

Os conselhos escolares consolidam espagos efetivos a

Docente 6 formagdo dos alunos, pois permite o efeito exercicio de
participagdo, essencial a formagdo do cidadao.

Docente 7 Sim

Docente 8 Sim

Docente 9 Sim

Docente 10 Sim. A existéncia deles favorece a gestdo democratica

Fonte: Dados do Autor, 2023.

Pode-se observar que, dos docentes participantes, 50% demonstram expressividade
sobre este questionamento, além disso, ainda proporcionam posicionamentos que sao
muitos necessdrios para que se efetive uma relacdo entre escola, gestdo e toda a
comunidade escolar.

Um dos principais comportamentos para o desenvolvimento democratico esta na
construcado e efetivacdo do saber democratico, seja ele filoséfico e pratico, demonstrando
a necessaria pratica, ao longo do trabalho participativo da comunidade escolar, a relagdo
entre o saber democratico e participativo que deve ser consolidado entre todos os

participantes dos conselhos e da gestao escolar.

89



Quadro 8. Pergunta 2 aos Docentes Participantes
Distinguir ¢ debater a importancia do Conselho

Objetivo Escolar no ambiente democratico e participativo frente a educacdo do
século XXI.
Os posicionamentos das politicas ptblicas de educagdo viabilizam um trabalho
Pergunta 2 de sala de aula pra contribuir com o Conselho Escolar quando convocado para
fins de analise curricular?
Docente | Sim
Docente 2 Sim
Docente 3 Sim
Docente 4 Sim, pois a anadlise curricular é feita nas redes sociais por
consulta publica, assim qualquer pessoa da sociedade pode participar!
Sim. Contribui para parte diversificada do curriculo, o
Docente 5 . . .. .
deixando mais proximo do contexto da Comunidade escolar.
Neste sentido, cabe aos conselhos escolares,; deliberar
Docente 6

sobre as normas internas e o funcionamento da escola.

Docente 7 Sim

Nem sempre... muitas vezes as decisoes sobre politicas publicas, bem como, a
elaboracdo curricular ndo é coerente com a realidade e necessidade da

Docente 8 comunidade
escolar.

Docente 9 Sirn

Docente 10 Sirn.

Fonte: Dados do Autor, 2023.

O comportamento a reflexdo vem demonstrando que o importante papel das
politicas publicas estd em proporcionar uma relagdo mais consolidada entre todos os
sujeitos que compode as fungdes de gestao e de deliberagdo a autonomia ao crescimento da
institui¢do escolar, como também a comunidade escolar.

Isso também viabiliza inovadas reflexdes para que se tenha um novo olhar sobre a
necessaria formagao de conselheiros e/ou profissionais habilitados para atuarem em um
campo que se molda a cada nova gestao educacional.

Vale salientar que os resultados dos docentes também estdo relacionando-se a
buscar compromisso com a comunidade escolar, trazendo ao bojo de discussdes que
quando mais se efetiva a participacdo e a democracia, as politicas publicas podem
contribuir na medida em que se torna amplo o trabalho da gestdo com a comunidade escolar

interna e externa.

Quadro 9. Pergunta 3 aos Docentes Participantes

Distinguir e debater a importancia do Conselho Escolar
. no ambiente democratico e participativo
Objetivo R ~ »
frente a educacao do século XXI.
Vocé tem conhecimento quais os critérios de exclusao e
inclusdo sao necessarios para ser um
Pergunta 3 . . .
Conselheiro Escolar na Unidade de ensino?
Docente 1 Ndo
Docente 2 Ndo
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Docente 3 Sim
Docente 4 Ser membro da sociedade e representar algum segmento
(pais, professores entre outros).
Docente 5 Ndo
O professor nessa concepcdo é o mediador que
Docente 6 proporciona varios meios de aprendizagem, caminha junto, e
interfere nas horas necessdrias. (Grifo Nosso)
Docente 7 Sim
Docente 8 Sim
Docente 9 Sim
Docente 10 Sim. Sdo formados porei;ec1;;;Zientantes da comunidade

Entender o papel e a importancia do desenvolvimento do Conselho Escolar, dentro
de uma institui¢do de ensino, no entendimento de muitos autores que discernem sobre esta
tematica, visa moldar um 6rgdo que pode contribuir com a evolucdo dos participantes,
como também a viabilidade de consolidar importantes reflexdes sobre o papel de atuagao

de cada representante assim eleito para o cumprimento de suas fungdes. Entretanto, se

Fonte: Dados do Autor, 2022.

identifica que o conhecimento, e a formagao deste sdo distorcidos e/ou equivocados.

Visivelmente os docentes que participaram tem um posicionamento € conhecimento
supra superficial, ou seja, ndo existe um direcionamento l6gico, conceitual, concreto e
fundamentado pela legislagc@o, de conceitos e ideia sobre critérios a efetivacdo de membros

para um Conselho, seja ele de direito (CAE, CACS- Fundeb, CME) ou de deliberagao

(Escolar).
Quadro 10. Pergunta 4 aos Docentes Participantes
Objetivo Distinguir e debater a importincia do Conselho Escolar no
ambiente democritico e participativo frente 2 educac¢io do século XXI.
Pergunta 4 Existe o entendimento de sua parte que o Conselho
Escolar atua de forma democratica?
Docente 1 Sim, pois sempre é exposto em pauta todos os recursos
investidos e aplicados.
Docente 2 Sim
Docente 3 Sim
Caminhamos para alcangar a democracia, percebo que
Docente 4 . ~ . ~ o .
cada dia as a¢des realizadas vao contribuindo para esse objetivo.

Sim. A partir do momento que todos sao ouvidos visando

Docente 5
0 bem comum

Docente 6 Sim
Docente 7 Sim
Docente 8 Sim
Docente 9 Sim
Docente 10 Sim. Assegura a qualidade do ensino e a gestdo

democratica na escola

Fonte: Dados do Autor, 2022.
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A existéncia de equivocos sobre o papel do conselho, como também sua
funcionalidade, demonstra que o resultado deste questionamento esta contrario a
autonomia do Conselho escolar. Acredita-se que a distor¢ao das funcionalidades faz com

que as respostas sejam vagas e incoerentes para o papel do Conselho na escola.

Quadro 11. Pergunta 5 aos Docentes Participantes

Quais impedimentos vocé tem conhecimento para
Pergunta S 5 o
nao participar do Conselho Escolar?

Docente 1 Nao gosto de fazer parte de Conselhos
Docente 2 -
Docente 3 Nao ser membro da comunidade escolar
Docente 4 Desconheco se houver
Docente 5 Desconhecimento dos contextos sociais daquela escola
Docente 6 Desconhecimento da existéncia
Docente 7 Incoeréncia; falta de pa.r,tlclpag:ao e inexisténcia do

dialogo.

Nao fazer parte da comunidade escolar; ter impedimentos

Docente 8 TS

judiciais.
Docente 9 Desconhecimento da existéncia do 6rgdo na escola.
Docente 10 Nenhum, pois fago parte da comunidade escolar.

Fonte: Dados do Autor, 2022.

Corroborado ainda mais a concepcao de que a falta de conhecimento sobre
formacgao, funcionalidade e operacionalidade prética e legislativa dos conselhos de direito
e escolar, ¢ claro nos resultados apresentados pelos docentes.

A 1incoeréncia das respostas apresentadas, principalmente quando se ¢ expresso
desconhecimento faz com que a necessidade de reflexdes, principalmente desenvolvimento
de agdes que viabilizem o aprendizado e a formagdo de membros participativos e
democraticos esta relacionado ao que muitos autores que falam sobre esta tematica a
necessaria efetivacao de producao de conhecimento sobre os Conselhos, principalmente os
escolares que sao os que diretamente estdo propostos a atuarem dentro das instituicoes de
ensino.

As modalidades de aprendizagem, ou até mesmo conhecimentos sobre os conselhos
deveria ser um assunto especifico em pautas de reunides entre os professores,
principalmente para agregar mais a valorosa participagdo dos docentes na formacao
democrética da escola.

Em médio prazo, a formacao de pautas que viabilizem este processo também se

encontra muitas perspectivas que nao estao atentas a importancia do Conselho Escolar em
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uma instituicdo, isso se deve principalmente pela presenca dos discursos equivocados e
moldados sem a respectiva legislacao e conceitos basicos.

Embora se detenham bases instaveis sobre o papel dos conselhos, os docentes ainda
estdo alienados a um pensamento, visto superficialmente, negativo e improdutivo do papel
dos conselhos escolares, valendo lembrar o que ja foi visto no momento da fundamentagao
que seu papel ¢ direcionado a constru¢do de saberes e processos integrativos a gestdes
participativas e democraticas da comunidade escolar, como também das pessoas que atuam

no compromisso social e cultural de uma sociedade a qual a escola esteja inserida.

4.2.3 Dados da entrevista com Pais e/ou Responsaveis

Muito foi observado o posicionamento da gestora e dos docentes que participaram
dos momentos especificos para eles construidos, apresentando suas perspectivas nos
questionarios apresentados a eles.

Outro objetivo da pesquisa visa trazer também o conhecimento sobre uma das
maiores queixas da gestdo e dos docentes que seria a auséncia dos Pais e/ou Responsaveis
(P/R 1... P/R 2... P/R 3... P/R 4...) nas atividades de seus filhos na escola, como também
em agdes sociais e culturais.

Assim, com a apura¢ao das informacoes, se constatou e consolidou a necessidade
de buscar fazer a veracidade dos fatos, e para tal, se fez a confeccio do momento e do
questionario a ser apresentado os resultados a partir de agora, como também efetivar um

dos objetivos da pesquisa.

Quadro 12. Pergunta 1 aos Pais e/ou responsaveis

909 Constatar, investigar e debater quais os pontos da participa¢do dos pais
Objetivo ot G o
e/ou responsaveis na efetivacio das acées do Conselho Escolar.
Qual seu conhecimento sobre os critérios para ser um Conselheiro
Pergunta 1
escolar?
PR 1 Ser membro da sociedade e representar um dos
segmentos (pais, professor entre outros)
P/R2 Nao tenho conhecimento sobre este assunto
P/R3 Pai
P/R 4 N3o tenho conhecimento
P/R5 E ser pai, trabalhar na escola; representar a escola
P/R 6 Nao (ndo interpretou corretamente a questao)
Estar  informado sobre todos os programas e
P/R7 ;
funcionamentos da escola
P/R 8 Sim (ndo interpretou corretamente a questao)
P/R9 -
P/R 10 Fazer parte da escola e ter filho estudando

Fonte: Dados do Autor, 2023.
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A demonstragao da necessaria aplicacdo dos conhecimentos & comunidade escolar
vem se consolidando a cada questionamento realizado a todos os sujeitos que participaram
da pesquisa, demonstrando acima de tudo que a auséncia de informagdes e conteudos
tematicos e especificos para o conhecimento sobre Conselhos sob o olhar da gestao
democratica e participativa ainda deve percorrer muitos caminhos, principalmente

conceituais para assim torna-se uma efetivagdo pratica com sapiéncia.

Quadro 13. Pergunta 2 aos Pais e/ou Responsaveis

Constatar, investigar e debater quais os pontos da participaciao dos
Objetivo pais e/ou responsaveis na efetivacao das acoes do Conselho
Escolar
Pergunta 2 Vocé se acha preparado para estar em um Conselho
Escolar?
PR 1 Qualquer pessoa pode representar sua sociedade, pois
faz parte dela.
P/R2 Nio
P/R 3 Sim
P/R 4 Nio
P/R5 Sim
P/R 6 Nao. Porque tem que ter muitos conhecimentos
P/R7 Sim, pois gosto de estar sempre informada
P/R 8 Sim
P/R9 Nio
P/R 10 Sim, ninguém trabalha de graca

Fonte: Dados do Autor, 2022.
Os questionamentos € posicionamentos existentes para a fomentacdo de

discernimentos sobre a grandeza e a competéncia a formacao de futuros conselheiros ainda
¢ vista como um “bicho de sete cabegas”, isto porque, talvez ndo existe na escola campo
de pesquisa um olhar sobre a importancia que os Conselhos de Direito e Escolar tem na
formacao de futuros cidaddos, tal como a melhoria e beneficios que podem surgir a
comunidade escolar interna e externa.

Com um olhar na perspectiva de aprimoramento e desenvolvimento de novos
conteudos, falar e fazer mencao sobre os conselhos e as gestdes passa a ser discutido com
maior €nfase quando em pratica todos que participam dos conselhos e de uma gestdo
democratica e participativa visam um bem maior a comunidade, demonstrando assim a
formagdao da autonomia da instituicdo, como também dos conteudos curriculares na
formagao de perspectivas mais positivas e logisticas ao processo de ensino e aprendizagem

de muitos conteudos aplicados em sala de aula.
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Quadro 14. Pergunta 3 aos Pais e/ou Responséveis

o . Constatar, investigar e debater quais os pontos da participacdo dos pais
Objetivo _ e o
e/ou responsaveis na efetivacio das acoes do Conselho Escolar
Existe em vocé conhecimento sobre a legislacio e importancia do
Pergunta 3
Conselho Escolar?
Nao sei muito sobre legislagdo, mas sou conhecedora da importancia do

conselho, pois ¢ uma forma de prestar contas a sociedade dos diversos
P/R1 mecanismos utilizados para administrar uma unidade escolar.
P/R 2 Nio
P/R3 Sim
P/R 4 Nio
P/R5 Sim
P/R 6 Nio
P/R7 Sim
P/R 8 Sim
P/R9 Nao
P/R 10 Nio

Fonte: Dados do Autor, 2022.

Reafirmamos que as observacdes realizadas na construgdo dos resultados da

pesquisa viabilizaram o entendimento de que a composi¢do da auséncia sobre o

conhecimento das competéncias para formar conselheiros se enaltece a cada vez mais,

principalmente quando se € composto pela necessidade de consolidar os conceitos na

representatividade

dos pais, que muitos acreditam relacionar o comportamento

democratico social em igualdade ao democratico na escola.

Quadro 15. Pergunta 4 aos Pais e/ou Responsaveis

Constatar, investigar e debater quais os pontos da participacao dos
Objetivo pais e/ou responsaveis na efetivacio das acoes do Conselho
Escolar
Diante da gestdo democratica, onde todos devem participar, porque vocé
Pergunta 4 . . =
acha que um pai e/ou responsavel nio pode ser gestor da escola?
Pode existir uma gestdo compartilhada onde um grupo de pessoas possam
P/R 1 administrar (pessoa com vinculo no governo, representante da sociedade civil,
representante de pais, representante de outros segmentos).
P/R2 Pode sim ¢ s6 querer
P/R3 Pode sim
P/R 4 Porque tem que ter muito conhecimento inclusive de leis e outros
P/R5 Acho muita responsabilidade e tempo disponivel para atuar nesta area
P/R 6 A falta de conhecimento
P/R7 Tanto pai ou responsavel pode sim, basta ter todos os requisitos
P/R 8 Sim
P/R9 Falta de conhecimento das leis
P/R 10 Ninguém disse que pode. S6 professor que pode

Fonte: Dados do Autor, 2022.

As manifestagdes apresentadas por este questionamento estdo entre as inumeras e

nao viabilizadas indagagdes e imposigdes sobre o comportamento democratico na escola.

Entendeu-se que o comportamento democratico, diante a pesquisa bibliografica ¢ uma
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proposta que a muito vem se lutando na sua implementagao, entretanto, existe a fomentagao
de exercicios e atividades que ndo contribuem com a aplicabilidade e o desenvolvimento
dos conceitos de gestao democratico na escola publica.

As possibilidades de construir e demonstrar a efetivacdo da gestdo democratica
pelos pais e/ou responsaveis ainda ¢ uma agdo e comportamento distante dos olhos dos
gestores educacionais, principalmente por existir o conflito ideoldgico do risco que se tem
ao deixar uma pessoa que nao seja vinculada ao governo estadual ou municipal tratar

assuntos direcionados aos recursos a unidade escolar.

Quadro 16. Pergunta 5 aos Pais e/ou Responsaveis

e Constatar, investigar e debater quais os pontos da participacido dos pais
Objetivo - o =
e/ou responsaveis na efetivacio das acées do Conselho Escolar
Sabendo que nio existe renumeraciio para atuar como Conselheiro
Pergunta 5 Escolar, pode ser uma das causas que ha uma lacuna na representacio
dos pais nestes 6rgaos?
Nao. Existe na nossa sociedade (tantos) muitos pais aplicados e com vontade
P/R 1 de contribuir em a¢des para melhorar nossa sociedade. Talvez seja a
divulgacdo, ou seja, a forma da divulgacdo.
P/R 2 Sim
P/R 3 Sim
P/R 4 Sim
P/R 5 Sim. Falta interesse por ndo ter ganho e ndo conhecer bem (grifo nosso)
P/R 6 Porque ele ndo tem interesse (grifo nosso)
P/R7 Justamente, se tiver renumeragdo vai ter mais aceitacdo e interesse.
P/R 8 Desconhecimento da existéncia do drgdo na escola.
P/R9 Sim
P/R 10 Sim. Ninguém trabalha de graca.

Fonte: Dados do Autor, 2022.

A questdo apresentada para este grupo de participantes traz ao bojo das discussdes
o confronto entre participagdo e interesse para estar em um conselho de direito ou escolar.
Entretanto, o posicionamento dos pais e/ou responsaveis deslumbra o olhar de atencao,
principalmente por estes tratarem com maior compromisso € busca sobre a tematica em
Conselhos.

Como ja frisado anteriormente, a existéncia das distor¢des sobre os conceitos de
Conselhos de direito e escolares, tal como funcionalidade, objetividade e a sua legalidade
sdo questdes ainda abertas e ainda a serem discutidas em muitos momentos reflexivos, até
mesmo para que a pratica seja mais efetiva e que nao sofra influéncia de forgas politicas
tal como a auséncia da imparcialidade por parte dos gestores do poder executivo.

A finalizacdo do questiondrio aplicado aos pais e/ou responsaveis viabilizou a
constru¢do de um leque de discussdes que serao aplicadas a seguir, viabilizando um olhar

ainda mais profundo sobre as questdes apresentadas no questionario aplicado.
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4.3 DISCUSSOES SOBRE OS DADOS COLETADOS

A partir deste momento, serdo feitas as discussdes com arcabougo nos resultados
apresentados nas ferramentas investigativas aplicadas a gestora, aos docentes e aos pais
e/ou responsaveis pelos alunos. A comunidade escolar seja ela interna ou externa além dos
questionarios aplicados passaram também pelo crivo da entrevista enquanto foram
respondidas as questdes, onde passaram a fomentar o que se expressa a seguir.

Na primeira questdo sobre a participagdo da comunidade escolar demonstrou
relevantes aspectos sobre o conhecimento das necessidades que a escola precisa, expressam
0s questionarios um resultado que os participantes estdo em torno da média de 5 (cinco)
anos de atividades na educacgao.

Sobre a participacdo nas agdes da escola (conselhos e agdes em prol da escola) os
sujeitos da pesquisa conotam o entendimento de que por mais apontamentos da gestdo da
escola e dos docentes, os pais e/ou responsaveis ainda expressam, mesmo que equivocado
um sucinto conhecimento sobre Conselhos, € que a lacuna existente ¢ provida de situagdes
e ocorréncias cotidianas ao deveremos que sao existentes por todo cidadao que tem uma
vida ativa financeiramente em uma sociedade.

Em um trabalho de pesquisa relacionado com a importancia da participacdo da
Comunidade Escolar nas questdes politicas e pedagogicas da escola, Portes (2021) define
que ¢ com uma participacdo ativa que se trata de construir acdes e respeito a todos que
atuam em uma escola, e neste sentido, ao observar as respostas apontadas, logo se consolida
o entender que a participagdo dos sujeitos nao parece ser tao ativa, at€ mesmo porque
durante as entrevistas se identifica que existem problematicas além das questdes politicas
pedagdgicas, mais sim politica partidaria no ambito educacional, deixando deste modo
possibilidade de ndo construir um trabalho de Conselho mais compromissado com a
educacao.

A Questao 2 da investigacdo conceitual demonstrou a efetivacdo dos discursos
expressos nas entrevistas, a qual a demonstragdo da participacdo era somente decorrentes
a necessidade/ obrigatoriedade em que a escola tem na efetivacdo do Conselho Escolar e
da participacdo em um Conselho da Educagdo. Ou seja, a resposta foi unanime, e que a
possibilidade de promover cidadania “somente ocorria em momentos especificos”.

O que chamou a atencdo neste questionamento foram colocacdes ditadas dos pais

e/ou responsaveis que participaram da pesquisa, podendo assim expressa-las a seguir:
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[SIC] “[...] a escola s6 chama a gente para necessidade de assinar uns documentos
que tem, pra soltar dinheiro pra escola, ou pra comprovar que a escola
funcional...]” (P/R 1)

[SIC] “meu filho aparece com um bilhete da escola que vai ter reunido de um
Conselho. Quando vai 14, € s pra assinar o que foi decidido pela diretora e pelo
povo da Secretaria de Educagdo”. (P/R 5)

[SIC] “eu participei de dois tipos de conselho, o que eu posso falar disso ¢ que um
bocado de coisas que as vezes a gente ndo entende, entdo ndo da nem vontade de
ir pra essas reunido. Ninguém faz nada pros alunos mesmo” (P/R 7)

O descontentamento ndo fica somente com os pais e/ou responsaveis, se observou
também o olhar dos docentes sobre esta tematica, como exposto a seguir:

[SIC] “nestes anos todos que possuo no ensino, posso deixar bem claro que € perca
de tempo participar destas reunides de conselhos, até mesmo que quase ndo temos
tempo para cuidar das atividades e cadernetas, onde arrumar tempo para participar
de algo que nfo tem significado para alguns prefeitos e secretarios de educacéo”
(DOCENTE 3).

Quando nao se encontram formas para direcionar a esséncia dos Conselhos de
Educacao as praticas politicas pedagogicas, ndo haverd espago para compor um conselho
escolar, que deve ter a mesma esséncia do da educacdo, sendo um sob uma 6tica coletiva
para as escolas e outro para organiza¢ao interna de uma instituicao. Sobre essa questdo da
atuagdo, entendendo-se que se refere a participagdao, Melo (2014, p. 16) ja apontava sobre
a importancia da convivéncia com as a¢des dos Conselhos Escolares e de Educagao, tanto

que ele assim expressa:

Busca, sobretudo, consolidar uma esfera puablica de decisdo no espago
educacional, construindo uma esfera ptblica de decisdo, fortalecendo o controle
social sobre o Estado, a fim de garantir que a escola ptblica atenda aos anseios e
as necessidades da populagdo a que se destina. Democracia implica, ainda, co-
responsabilizar com 0s compromissos assumidos e, por isso, cabe-nos fiscalizar,
acompanhar e avaliar as agdes dos governantes, como também dos compromissos
assumidos coletivamente. A importancia da participacdo da comunidade para
viabilizar a democracia no ambito escolar ¢ documentada no Programa Nacional
de Fortalecimento dos Conselhos Escolares [...]

Os compromissos necessarios para o crescimento dos Conselhos, seja escolar ou de
educacao, requer aprimoramento, como também um trabalho de dedicacdo em busca da
democracia em torno das metas pré-estabelecidas no projeto politico pedagdgico. Este
pensamento conceitual estd até no entendimento de qual seria o conhecimento dos
participantes sobre os Conselhos, principalmente objetivando identificar qual € o
conhecimento basico sobre sua estrutura e funcionalidade.

Ainda no contexto da investigacdo sobre os conceitos que cercam ¢ fundamental os

Conselhos de Direito e o Escolar, as respostas sobre “conhecer os principais Conselhos da
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Educag¢do” viabilizou o entendimento de a maioria dos questionados e entrevistados, ou
seja, 70% apontaram que ‘“somente em momentos especificos” conheciam o
desenvolvimento dos Conselhos da Educacgdo, mas que ja tinham a convicg¢ao de que eles
nao sdo autdbnomos como a legislagdo prega em suas linhas editadas e publicadas.

Quando se indagado no questiondrio sobre a participacdo efetiva ou convite para a
integragdo em um Conselho de Educacdo se nota que 30% sdao membros quase sempre
efetivos dos Conselhos, devido a formacao e “praticidade” de manter pessoas que ja atuam
no Conselho Escolar da escola, indo até em contra a recomendacao de que as pessoas no
Conselhos ndo sejam efetivas por mais de dois mandatos; 40% afirmam que somente
participaram ou foram convidados para assistirem a assembleia (ou reunido como chamam
os sujeitos da pesquisa). Os outros 30% afirmaram que nunca foram convidados ou
participaram de reunides que se tratasse sobre qualquer tipo de Conselho, fosse escolar ou
de educacao.

E importante realcar o pensamento conceitual que Pereira (2020, p. 7) ao expor os

obstaculos e a falta de compromisso por parte da Comunidade Escolar, visto que:

[...] em um contexto marcado por escolas ainda fortemente marcadas por relagdes
autoritarias em seu cotidiano, o grande desafio ¢ conquistar a participacdo ¢ a
corresponsabilidade de todos os atores envolvidos, uma vez que as atribui¢des do
conselho escolar nem sempre sdo de conhecimento de seus membros, que néo se
envolvem efetivamente e relegam as decisodes a direg¢do da escola. Por outro lado,
ndo € raro que a propria direcdo da escola tenha receio em fortalecer seus
conselhos escolares por temer interferéncias nas suas tomadas de decisdo.

Diante das incertezas e questionamentos sobre a auséncia da Comunidade Escolar
na formacdo de um Conselho, seja escolar ou de educacdo, buscou-se para finalizar o
entendimento conceitual dos participantes definirem quais seriam os motivos para nao
participarem ativamente, encontraram-se os seguintes resultados:

Dos participantes que apontaram os motivos pode-se apontar que:

Tabela 1. Motivos para nédo participar dos Conselhos de Educagdo

Resultado Motivo
30% ( 1) desconhecimento da existéncia do 6rgdo na escola
70% (2 ) nao corroborar com os posicionamentos dos membros do Conselho
8% ( 3) auséncia de participagdo de outros membros
50% (4) incoeréncia na tematica proposta nas reunides do Conselho
60% (5 ) falta de participacdo de quem deveria estar no controle das
atividades
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90% ( 6 ) inexisténcia do didlogo entre Escola, pais/responsaveis, professores € a Comunidade
Escolar

Fonte: Dados do Autor, 2022.

Este resultado demonstra claramente que o comportamento grafico se expressa em
muito acentuado na inexisténcia do didlogo entre a escola e a comunidade escolar (gestao,
docentes, pais e/ou responsaveis), deixando os questionamentos sobre a gestio
participativa e democratica ainda mais realcada com a necessidade de proporcionar uma

maior ampliagao de debates e difusao de conhecimento.

Grafico 11. Motivos para ndo participar na Escola Campo de Pesquisa
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Fonte: Dados do Autor, 2022

Assim os aspectos conceituais viabilizaram importantes perspectivas para que o
trabalho a construgdo do saber na formacdo do olhar relacionado aos Conselhos de
Educacao e Escolar consolidem o pensamento da necessaria formagdo conceitual sobre os
pontos principais que devem ser realgados por todos que fazem, inicialmente a escola e

logo apds a comunidade escolar.

4.3.1 Analise do discurso da gestora na entrevista

Diante a situagdao da pandemia do COVID-19, foram realizadas as atividades
investigativas com a gestora da escola através de envios de mensagens de aplicativo
Whatsapp.

A escolha da inclusdo deste participante da pesquisa se da pela obrigatoriedade da

sua representacdo, no Conselho Escolar conforme legislacdo vigente. Segundo a
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documentagdo analisada (Projeto Politico Pedagdgico) durante a entrevista, o processo
constitutivo deste orgao requer a figura do gestor da Instituigdo de ensino como
representante do Poder Publico, ou seja, representa o Gestor Municipal e/ou Estadual a
qual a escola ¢ inserida conforme seu seguimento educacional.

Na contemporaneidade, e desde a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
brasileira as caracteristicas basicas para a fomentacdo de um(a) gestor(a) corresponde a
uma pessoa Licenciada em um Curso de Nivel Superior, na maioria das vezes sempre na
area da educacgao, entretanto, vem existindo o crescimento do conceito de que gestores
escolares devem ser atuantes também na area da administragdo, que se tem o entendimento
de que a administracdo escolar, pode ser um curso extracurricular, como também uma
especializagdo. Fundamentando-se o conceito para que assim nao se ocorra devaneios
administrativos no controle dos recursos escolares.

E importante destacar que:

Ponderando as multiplas competéncias que o diretor precisa cumprir, podemos
perceber que ndo ¢ simples a missdo de ser um gestor escolar, ¢ uma profissao na
qual ndo ha muito investimento. E que em alguns casos os diretores sao
selecionados por interesses politicos ou influencias, e isso ndo ¢ o correto. O ideal
seria um diretor com formagdo académica e selecionado por concurso ou por
votacdo (OLIVEIRA; MOURA, 2014, p. 3).

Os comportamentos devem ser sempre observados pela comunidade escolar, e
diante das questdes politico pedagdgicas serem compartilhadas e decididas entre os que
fomentam a escola em sua comunidade, entretanto isso ndo ocorre de maneira saudavel,
pois como sempre a “indicagdo’ ¢ sempre mais aplicada do que o comportamento que torne
as acOes democraticas, eficientes e eficazes.

A que participou da pesquisa € licenciada em Historia, Especialista em Ensino de
Histéria pode contribuir com o entendimento do processo historico que envolve o Conselho
Escolar na historicidade da Educacao.

O proposito do instrumento investigativo foi de “Debater” o conhecimento da
historicidade e participacao na gestao democratica junto ao Conselho Escolar. Contudo,
ser gestor de uma escola contemporaneamente ¢ abrir discussdes sobre suas competéncias
e conhecimentos sobre a gestdo de uma unidade.

A contextualizacdo sobre esta temadtica apresentado por D’Maschio (2021) faz
reflexdo sobre o comportamento das gestdes ditas democraticas na atualidade, e

principalmente colocando a questdao da formagao de Conselhos Escolares em situagdes de
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dubiedade no que se refere ao compromisso a ser desempenhados por eles. Este mesmo

autor ainda deixa claro que:

Muitas vezes, essa indicagdo vem do vereador, do deputado, e carece de
compromisso com a qualidade da educagdo. O compromisso ¢ com a manutengio
de uma relagdo politica. Isso é problematico, tem a ver com o uso populista da
escola e da nomeagdo para acesso a cargos publicos (D’MASCHIO, 2021, p. 6).

Ser “Diretor (a)” assim como sdo popularmente conhecidos os gestores escolares
fez com que muitos aspectos, mais politicos fossem se fomentando para a contribuicao
negativa a formacao de Conselhos Escolares e da Educacao.

No intuito de apresentar a ressignificacdo dos Conselhos no campo pratico, os dados
adquiridos, tal como a entrevista realizada com a Gestora da Escola campo de pesquisa,
demonstrou que existem necessidades e praticas ainda na contramao do que ¢ condicionado
obter sucesso, principalmente no Conselho Escolar.

As discussdes existentes no campo do trabalho do Gestor Escolar se diferem
amplamente do Gestor Educacional do municipio ou do Estado, entretanto, o risco de se
obter maiores maleficios para os Conselhos de Educacdo e o Escolar tem maior
potencialidade no trabalho realizado por esta pessoa.

Assim, e pelo que foi exposto até o momento, foi apresentado a Gestora desta
pesquisa as questdes ja apresentadas no topico anterior, onde a partir deste momento se faz
os discernimentos do discurso conforme suas respostas expressas no questionario, ou seja,
sua fala durante as respostas apontada na ferramenta Investigativa 2.

Para melhor identificacdo das questdes recolocar-se-a4 expressas novamente para

facilitar o entendimento do discurso da gestora.

1. Quais dificuldades existentes para participagdo dos Conselheiros Escolares?

2. Qual relevancia do Conselho Escolar na gestdo democratica e participativa da
Unidade de Ensino?

3. As legislagbes vigentes que sao adotadas no seu projeto politico pedagogico
garantem a existéncia do Conselho Escolar?

4. Quais sao os ponderamentos mais frequentes para que o Conselho Escolar ndo
seja efetivado em sua plenitude?

5. Quais os critérios sao utilizados para as escolhas dos Conselheiros que atuam

no Conselho Escolar?
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Na Questao 1, se pode entender que as dificuldades existentes no cumprimento das
atividades da gestdo escolar sdo inumeras, entretanto, quando se faz mencdo sobre as
atividades que envolvem o Politico Pedagogico da Escola, e que estas poderiam ter a
contribui¢cdo da comunidade escolar, principalmente frente a organizagao de um conselho
escolar mais participativo se pode encontrar concepgdes que indicam os beneficios que
surgem com o desenvolvimento das atividades relacionados e corroborativas a gestao

democratica e participativa.

O Conselho Escolar ¢ um desses mecanismos que pode auxiliar a gestdo
democratica do ensino publico ¢ passa a ser uma instdncia provedora de
democracia participativa no interior da escola. Nele, ha possibilidade de construir,
por meio do didlogo e participagdo efetiva da comunidade, dos professores,
funcionarios, estudantes, a¢des deliberativas visando a atingir objetivos de uma
educagdo de qualidade (VIEIRA; JESUS; SILVA, 2016, p. 35).

Esta concepcdo vem muito ao encontro até com o contexto da valorizagao ¢ da
necessidade de estudos e ensino relacionados a gestdo democratica e participativa, até
mesmo porque ela pode ser beneficiada com a formagdo do Conselho Escolar, com a
evolucao administrativa e pedagdgica da comunidade escolar.

A Questao 2, demonstra que o caminhar, principalmente prevalecendo os estudos e
formagao do gestor da institui¢do de ensino, viabiliza um compromisso que por conceitos

diversos pode ser condicionado ao crescimento social e cultural de uma comunidade

escolar (DIOGO; RODRIGUES; MARTINS, 2013).

[SIC] “Na contemporaneidade, e principalmente em municipios de populagédo
pequena existe um conflito muito grande entre a ciéncia do fazer e do saber, onde
o fazer esta ausente e o saber das coisas, e ndo poder atuar é mais visivel e comodo
para algumas pessoas da educacdo” (Gestora).

O posicionamento da entrevista demonstra também que a existéncia do
conhecimento de como fazer a coisa evoluir, ou seja, atuar no campo do desenvolvimento
das atividades para que estas sejam proveitosas e benéficas a escola e a comunidade
escolar, ainda faz parte de algumas dificuldades empedradas pelo tempo e pelas politicas
partidarias ainda existentes na educagao brasileira.

Isso até reporta a indagacao da Questao 3, que visa proporcionar o conhecimento
sobre a legislagdo vigente na institui¢dio para a formagdo do Conselho Escolar. E bom

relembrar que os Conselhos de Educagdo sao pautados por uma legislagdo federal, onde

demonstra a necessidade da formagdo de um colegiado com pessoas que representam
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determinadas esferas e setores da sociedade. Entretanto, a formac¢ao dos Conselhos
Escolares também ¢ norteada pela Constituicdo Federal de 1988, sendo respaldada aos
Estados, Municipios e Distrito Federal a incumbéncia da formacao de legislagdes
especificas a formagao dos Conselhos em suas unidades escolares (RAMOS, 2014).

A expressao da Gestora, ao fazer mengao sobre os “poderamentos mais frequentes”
indagados pela Questdo 4 da ferramenta investigativa, faz com que se perceba a auséncia

da escala superior hierarquica da educagao.

[SIC] O olhar para a formagao dos Conselhos Escolares e de Educacdo sao, desde
a formagdo da LDB, dos parametros ¢ agora pela BNCC recente, uma constante
luta para o desenvolvimento da gestdo democratica e principalmente a
participagdo de todos os envolvidos pela evolugdo da sociedade e ao crescimento
da escola, mas existe pouco debate e momentos para o enriquecimento sobre esse
assunto nas reunides da secretaria com as gestdes escolares” (Gestora)

O posicionamento ¢ bem indireto, mas a auséncia da Secretaria de Educac¢ao, como
outros agentes superiores a gestao escolar ndo demonstram interesse em contribuir com o
desenvolvimento de atividades e aprimoramento da tematica de formagao dos conselhos,
até mesmo porque em muitas das situagdes somente se discorre o que ja foi formado

anteriormente por membros que ja passaram pela escola, como expressa a Gestora:

[SIC] “Acredito que o assunto sobre conselhos ndo seja parte de uma discussdo
até mesmo, tiro como exemplo, a gente da gestdo somente da continuidade ao que
ja esta formando, ndo inovando para ndo atrapalhar as diretrizes da Secretaria.
Quanto necessario novas alteragdes ai buscamos pais que estejam com
disponibilidade de participar. E ai que eles vem a escola para assinar as Atas das
decisdes do Conselho”.(Gestora)

Aproveitando o discurso da Gestora, onde ela expressa a necessidade de alteragdes,
ou seja, as alteragdes que devem ser realizadas, segundo a orientagao da legislacao vigente
a cada 2 anos (BRASIL, 2018), o processo de escolha para o Conselho Escolar tem mais
caracteristicas de indicagdo do que, por processo eletivo, como deveria ser.

Os aspectos referenciais sobre a formacao dos Conselhos Escolares e de Educagao
sao pautados por uma exigibilidade a qual ndo foi muito identificada nas expressividades

da Gestora, mas discursada por ela:

[SIC] tentamos fazer o maximo para sermos coerentes e em conformidade com a
legislagdo vigente, entretanto, existem momentos em que 0S pais nao querem
participar por causa das suas atividades, onde a discussao e orientagdes dadas pela
Secretaria de Educagdo exigem que tenhamos as assinaturas dos pais de alunos e
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de todos do Conselho. Isso se torna muito complicado, acho que vocé pode
entender a situagdo em que fico com esta exigéncia. ( Gestora )

Segundo um Grupo da Sociedade Civil denominado “Todos pela Educagao” (2020)
ndo existe uma obrigatoriedade a formacdo de um Conselho Escolar. Entretanto, as
politicas publicas da educagdo desde a formagao dos conceitos e praticas em favor da
gestao democratica e da gestao participativa como um elo a producao de conhecimento e
beneficios a sociedade, s3o quase sempre obrigatorias a aprovagdo dos Conselhos
Escolares para a aquisicdo e desenvolvimento de politicas publicas sociais, culturais e
principalmente econdmicas para a escola (SANTOS; REIS, 2019).

Em suma, entender a importancia da relacdo entre gestdo, escola e comunidade a
formacao do Conselho Escolar ¢ estar em concordancia com o que expressam Santos ¢ Reis

(2019, p. 106):

Trata-se de uma parceria essencial para o estabelecimento das condigdes
favoraveis e necessarias para o desenvolvimento de um ambiente escolar
autébnomo ¢ participativo. Diante dos desafios atualmente postos nas escolas
publicas, fica evidente a necessidade da participagdo coletiva de todos aqueles que
trabalham com a educagdo em conjunto com a comunidade, visando o
compromisso e a qualidade da educagio.

A formacao do Conselho Escolar deve adotar principios ja elencados na legislagdo
vigente, comtemplando nao s6 o comportamento democratico, mas também formas de que
se contenha a participagdo mais ativa, principalmente dos pais no Conselho Escolar e nos
de Educacao, que direcionando os olhares a esta situacdo encontram-se a necessidade de
ressignificar o comportamento de gestdes que ainda ndo se deleitam sobre os estudos
benéficos a efetivacdo das acdes dos Conselhos de Educacdo e Escolares no territorio

brasileiro.

4.3.2 Analise dos discursos dos docentes

A relevancia deste sujeito para a pesquisa se da pelo olhar da formagdo académica
diversificada e participacdo em atividades da Comunidade Escolar que ainda sdo muito
discutidas sobre o papel dos Conselhos a comunidade escolar e ao fortalecimento da gestao
democrética e participativa.

Partindo do pressuposto do relevante papel que os docentes tém no desenvolvimento
dos Conselhos de Educacgao e no Escolar, participou desta pesquisa um grupo de docentes,

selecionados aleatoriamente com as seguintes caracteristicas:
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Quadro 17. Formagao Académica dos Docentes

Licenciada em Matematica

Docente 1 , . .. . .
Pos-graduada em Ensino de Matematica Leciona a mais de 1 ano na Escola
Licenciatura em Pedagogia Pos-graduada em AEE
Docente 2 . £08 g
Leciona a menos de 1 ano na Escola
Licenciada em Lingua Portuguesa
Docente 3 . , . .
Pos-graduada em Lingua Portuguesa Leciona a mais de 1 ano na Escola
Licenciada em Pedagogia
Docente 4 . . . cdagogla
Pos-graduada em Psicopedagogia Leciona a mais de 1 ano na Escola
Docente § Licenciada em Matematica
Pos-graduada em Ensino de Matematica e Fisica Leciona a menos de 1 ano na Escola
Docente 6 Licenciada em Lingua Portuguesa
Pds-graduada em Ensino da Lingua Portuguesa Leciona a mais de 20 anos na Escola
Licenciada em Pedagogia
Docente 7 . ~ . . ~ . .
Pos-graduagdo em Psicopedagogia e Gestdo Escolar Leciona a mais de 1 ano na Escola
Licenciada em Historia
Docente 8 Pos-graduada em Ensino de Historia Leciona a mais de 1 ano na Escola
Licenciatura em Historia
Docente 9 Pos-graduado em Ensino de Historia Leciona a mais de 1 ano na Escola
Licenciatura em Pedagogia
Docente 10 Pos-graduada em Gestdo Escolar e em Psicopedagogia Leciona a mais de 1 ano na Escola

Fonte: Dados do Autor, 2022.

A proposta inicial, e como foi desenvolvida durante os questionarios investigativos

era de “Examinar” o conhecimento sobre o papel e a funcionalidade do Conselho Escolar

e relacionando os conhecimentos dos entrevistados com a importancia dos Conselhos de

Educacgao, principalmente abrindo discussoes entre os docentes sobre o Conselho de Apoio

e Controle Social (CACS) do FUNDEB este que ¢ o que mais, teoricamente, atua em

beneficio a classe dos professores, colocando- se em defesa de recursos financeiros

principalmente.

Em primeiro momento, e sob o olhar interpretativo do comportamento dos docentes

que participaram da pesquisa, se nota que a fala de alguns dos participantes, ja expressa

descontentamento e descrédito no que diz respeito a relevancia dos Conselhos de

Educacao.

[SIC] “participei uma vez para nunca mais... nas reunides sdo discussdes que vem
para uma realidade que seria bonito se funcionasse, mas ndo sai do papel. Sem
falar das coisas que ndo faz sentido ficar batendo na mesma tecla, até porque a
gente ja sabe que nem o prefeito nem a secretaria vao aceitar...Docente 1

[SIC] “Participei duas vezes, mas como suplente, e na realidade ndo havia
necessidade de minha participagdo. Até era bom porque ficava adiantando as
atividades dos meus alunos...”

Docente 3

[SIC] “A necessidade de parar com as aulas fez com que tudo que se tinha no
planejamento fosse alterado de forma brusca, eu fui indicada para ser a
representante dos professores, mas ndo me vejo como uma pessoa que pode
contribuir em qualquer que seja as discussdes até mesmo porque ja ouvi que nada
sai do papel” Docente 4
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[SIC] “Ser conselheira ¢ algo que poderia ser muito bem para sociedade, desde
que o Conselho de Educagdo funcionasse como € no papel, mas a gente sabe que
o problema ¢ sair do papel. Eu mesmo néo quero por vontade participar disso. Se
me indicarem ai tenho que ir... Agora o Conselho Escolar ¢ algo mais interno, e
ja sabemos que também € algo que ¢ orientado pela Secretaria de Educagido”
Docente 6

A complexidade de aceitar a importancia vai muito além das discussoes realizadas
no contato com os docentes durante o levante das questdes apresentadas, at€é mesmo
porque, como identificado o descrédito e a certeza de que “ndo sai nada do papel” (Docente
4), ja € consagrado na visao dos entrevistados.

Ao que se identifica sobre o que estd expresso na fala dos docentes, ha
contrariedades no que foi expresso nos questionarios. A realidade de cada docente é sempre
o entendimento que as suas competéncias sdo diretamente ligadas a sala de aula, contudo,
nas reunides de pais, quando necessarios sdo abertas discussdes sobre trabalhos e
possibilidades de cuidados com a Comunidade Escolar por uma determinagdo da gestao.

Um ponto, considerado positivo no discorrer dos depoimentos verbais ¢ que os
entrevistados tem conhecimento do papel dos Conselhos, seja Escolar ou de Educagao,
entretanto, participar por livre voluntariedade ja ¢ uma concep¢ao muito distante de ser
positiva para os docentes.

Vale destacar que:

[SIC] “O professor ja é taxado como profissional que arruma muitos problemas
para os gestores educacionais e escolares, entdo ¢ melhor ndo participar de algo
que saberemos que existem coisas erradas, e ndo poderemos fazer nada... ¢ melhor
ndo sofreremos nenhuma persegui¢do” Docente 2

Existe uma questao de ordem discursiva entre gestdes, que os docentes apontam
como uma das maiores preocupacdes na formacdo do Conselho Escolar. Isso se da pela
unanime concepgao da interferéncia no que se refere ao Gestor Municipal, sua participagdo
na elaboragao aos caminhos a serem percorridos pelos recursos a escola.

Os docentes sao unanimes quando realcam que o risco de perseguicao nao ¢é
diretamente do gestor escolar, mas sim do gestor municipal que indica como 0 processo
dentro da escola deve ser na opinido dele. Ressalvando que visivelmente, e para ndo sofrer
retaliagOes futuras docentes pouco opina sobre o rumo evolutivo a educacao na escola, sem
nem podendo pensar em recursos que poderiam ser utilizados em bem do processo

educacional.
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O momento que ¢ vivenciado pelos estudantes, devido a pandemia, viabilizou
também os olhares dos docentes as necessidades de investimentos que a propria gestao
municipal ndo proporcionou em um planejamento emergencial, deixando a cargo dos
docentes, e estes com algumas obrigagdes pendentes para recursos federais serem
reconhecidos pelos membros dos conselhos escolares.

Isso torna cada vez mais dificil o desenvolvimento de atividades que corroborem
com o processo democratico e participativo dos docentes para operacionalidade dos
conselhos, deixando cada vez mais complexa a aceitacao de participar de um Conselho sem
o risco de softrer retaliagdes e/ou sangdes no cargo que ocupa.

Quando realizado a tabulagao das respostas dos docentes se encontram os seguintes
discernimentos frente a necessidade de compor um resultado a ressignificacdo do Conselho
Escolar em uma unidade de ensino publico. Desta forma as questdes para os docentes

foram:

1. Existe equivaléncia conceitual na sua concepgao sobre a participagdo da gestao
democratica e participativa na fomentagao do Conselho Escolar?

2. Os posicionamentos das politicas publicas de educacgao viabilizam um trabalho
de sala de aula pra contribuir com o Conselho Escolar quando convocado para fins
de analise curricular?

3. Vocé tem conhecimento quais os critérios de exclusao e inclusao sao necessarios
para ser um Conselheiro Escolar na Unidade de ensino?

4. Existe o entendimento de sua parte que o Conselho Escolar atua de forma
democratica?

5. Quais impedimentos vocé tem conhecimento para nao participar do Conselho
Escolar?

Na Questao 1, os docentes demonstraram que existem muitas inquietagdes sobre a
formagao e desmembramento das atividades a gestdo democratica, principalmente no
quesito participagdo, seja ela da gestdo ou da comunidade escolar. Dois dos Docentes que
participaram da pesquisa apresentaram respostas que abriram um leque de reflexdes sobre
um questionamento basico: qual € a participacdao do docente no Conselho Escolar?

Como norteador a este questionamento Porfirio, Dias e Santos (2015) através de

estudo realizado na Regido Metropolitana do Recife, em Pernambuco, diagnosticaram que

108



a falta de participacdo de muitos professores em uma gestao escolar e principalmente em
atividades que envolvam a relagdo entre comunidade escolar, pais e alunos estd no
entendimento do que vem a ser um ato participativo na gestao.

Estes autores viabilizam uma questao até entdo ainda nao apresentada aos docentes

de escolas, como a do campo de pesquisa, onde apresentam a concepgao de que,

A democracia s6 acontece com atitudes concretas. Os docentes podem vir a abrir
mao ao direito de participar junta a gestdo por inimeros motivos, mas talvez o
mais recorrente deles seja pelo fato de desconhecerem os mecanismos legais de
participagdo e pelos gestores apresentarem comportamentos autoritarios, o que
leva alguns professores a assumir uma atitude de conformismo e/ou indiferenca
(PORFIRIO; DIAS; SANTROS, 2015, p. 4).

Isso quer conotar que existem formas e meios de comportamentos individual e
desnecessario e de posturas ainda realizadas por gestores que os proprios docentes
desaprovam, mas para ndo confrontar mais os posicionamentos autoritarios dos gestores
(escolar e municipal) estes profissionais se calam ou ficam sem uma resposta construtiva e
discursiva.

Tal fato até faz relagao as respostas da Questao 2, que foi muito discutida com os
participantes. Visto que suas respostas ja condicionam a um entendimento riquissimo em
antepropostas as atividades apresentadas para contemplar uma gestao dita “democratica” e

“participativa”.

[SIC] infelizmente o trabalho pedagodgico é prejudicado por agdes da gestdo
municipal. A gestdo escolar muitas vezes contribui no entendimento de que sdo
necessarias algumas mudangas, mas a ordem vem de cima, ou seja, ndo se pode
desenvolver uma agdo que beneficie a escola e sua comunidade, sem a
participagdo de todos que pensam em educagdo de forma democratica e
participativa Docente 3.

[SIC] o trabalho que se entende como participativo e que entrava através das
portas da sala de aula é uma busca constante de nossas atividades. Conversando
com as colegas de trabalho nos vivemos encurraladas com politicas externas que
ndo podem ser desenvolvidas no nosso espago escolar por falta de um
empoderamento dos professores, onde fico me perguntando: cadé o conselho que
ndo pode arbitrar na mediagdo entre a gestdo municipal, a escolar e as agdes
necessarias para nossos alunos? Docente 7

As respostas destes dois Docentes fomentam reflexdes sobre a existéncia de
culpados ou omissos a educacdo. Seria certo formular questionamentos que sdo reflexdes
de hierarquias superiores da educagao, onde o professor quer fazer e nao pode direcionar-

se contra um projeto politico pedagogico, talvez arcaico, ou talvez desatualizado com as
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propostas elencadas na propria formacao da Base Nacional Comum Curricular? Este
questionamento ¢ possivel de ter ponderagdes, mas ao mesmo tempo tem como
direcionamento o entender de que ¢ preciso expressar em um ambiente para que as
discussdes surjam de forma democratica e participativa. Esse seria entao o legitimo espaco
e competéncia dos conselhos escolares dentro do ambito da solucdo dos conflitos internos
da escola (PROFIRIO; DIAS; SANTOS, 2015).

Sobre a Questdao 3, embora as respostas fossem ironicas, o que nota-se € queo
processo indicativo foi a resposta mais apontada pelos docentes, onde se relembra o
posicionamento do Docente 5, onde diz que: [SIC] “Eu mesmo ndo quero por vontade
participar disso. Se me indicarem ai tenho que ir...”

Nao existe a vontade de voluntariar-se, participar, saber que pode contribuir com
uma expectativa positiva, viabilizando encontrar formas de condicionar o fazer
pedagogico, a construcao do conhecimento para todos através de ferramentas consolidadas
pelos Conselhos de Educacgao e ou Escolar, pois a leitura e os autores ja viabilizaram que
isso € possivel, bastando apenas ter um caminho regrado e condicionado ao fazer acontecer
(MELO, 2014; LUIZ; GOMES, 2014; LISBOA, 2014). A Questao 4 se resumiu em um
grande e concreto entendimento entre os docentes que participaram. A gestdo democratica
¢ por si s6 um caminho rico de enriquecimento conceitual e participativo, € que embora os
discursos apontem o mesmo caminho se destaca em igual reflexdo o posicionamento de
que “[...] ¢ o momento em que professores, equipe pedagogica e direcdo se reinem para
discutir, avaliar as ac¢des educacionais e indicar alternativas que busquem garantir a
efetivagdo do processo de ensino e aprendizagem dos estudantes” (SECRETARIA DE
EDUCACAO DO PARANA, 2020).

Os comportamentos vém sendo condicionados a desenvolver estudos e trabalhos
voltados a praticas pedagdgicas democraticas e com a necessidade mais participativa da
comunidade escolar. Neste sentido se entende que a gestdo escolar da escola campo de
pesquisa vem, tentando contribuir com a aplicabilidade de teméticas e comportamentos que
visam melhorar a participagdo de todos, mas € sempre confrontada por supervisores e
superiores hierarquicamente que solicitam um maior espago de tempo para efetivacao dos
processos participativos e democraticos. Na questdo 5 ¢ mais uma reconfirmagdao do
questionamento realizado no questiondrio de investigacdo conceitual, onde foram
sugestivos 0s motivos para nao participar do Conselho de Educacao. Neste caso se trata do

Conselho Escolar, e o resultado foi:
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Tabela 2. Motivos para ndo Participar do Conselho da Escola

Percentual Motivos

60% (1) Falta de tempo devido as atividades com os alunos

100% (2) Evitar confrontos com a gestdo escolar

100% (3) Evitar confrontos com a gestdo educacional

20% (4) Evitar confrontos com a gestdo municipal

50% (5) Nao estar de acordo com as politicas educacionais atuais
10% (6) Nao estar apto a tomar decisdes coletivas

20% (7) Nao estar de acordo com os métodos da formacdo do Conselho
10% (8) Nao tem um posicionamento definido

A representacao grafica destes dados se configura da seguinte forma:

Grafico 12. Motivos para ndo participar de Conselho da Escola campo de pesquisa
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Fonte: Dados do Autor, 2022

Assim se encerrou a pesquisa com os docentes, demonstrando que este ptblico tem
convicgdes e perspectivas positivas, mas as manifestagdes politica partidarias, como
também as discussdes antidemocraticas interferem no processo participativo e politico
pedagogico da escola.

As interferéncias externas, ou seja, que nao sao diretamente problemas da escola
sao reflexos de acdes de gestdes que nao ouviam a comunidade e nem os docentes,
construindo assim condi¢des inadequadas de trabalho e de acdes que sao uma continuidade

equivocada de uma gestao que ndo ¢ democratica e muito menos participativa.

4.2.3 Analises dos discursos de pais e/ou responsaveis

Esses sujeitos se tornam relevantes na medida de seu papel na participacao e nao-

participagdo em atividades da Comunidade Escolar.



Com diversidade na formagdo académica, sdo representantes de diversas areas
econdmicas e culturais da comunidade escolar.

O interesse da participagdao da familia no ambito do Conselho Escolar de uma
instituicdo de ensino esta em “Constatar” o conhecimento e a participagdo dos agentes na
funcionalidade do Conselho Escolar. Isso se torna, no desenvolvimento dos objetivos da
pesquisa uma analise direta, e em alguns momentos indireta sobre como € vista pela gestao
e pelos docentes estes participantes, at€é mesmo porque as reclamagdes sobre a auséncia da
participacdo da familia na escola tem um nivel elevado de expressdes.

Para a formacao deste quadro socioecondmico e cultural foram realizados didlogos
com os participantes, onde se identificaram peculiaridades, como também curiosidades
onde passamos a identificar questdes j& mencionadas no discorrer da pesquisa, que seriam
problematicas da politica partidarias ainda existentes em cidades do interior de
Pernambuco.

Neste sentido, de forma aleatoria e voluntaria os participantes, com potencialidade
para serem representantes das categorias dos pais e/ou responsaveis (P/R) foi formada pelas

seguintes caracteristicas socioecondmica e cultural:

Quadro 18. Caracteristicas socioecondmica e cultural dos pais e/ou responsaveis

Sexo: feminino

Idade: 42 anos

Profissao: agricultora

Escolaridade: P6s-graduada. Filhos
P/R1 na Escola: 2 (dois) Residéncia:
area rural do municipio Participagao
na Escola: ativamente

Observagao: possui amplo didlogo com a gestora e com os docentes

da escola.
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P/R 2

Sexo: feminino

Idade: 42 anos

Profissao: vendedora desempregada no momento
Escolaridade: Ensino Médio completo

Filhos na Escola: 3 (trés)

Residéncia: area urbana do municipio
Participacao na Escola: ativamente

Observagao: Ja foi conselheira

PR3

Sexo: masculino

Idade: 37 anos

Profissio: agricultor

Escolaridade: Ensino Médio completo

Filhos na Escola: 1 (um)

Residéncia: area urbana do municipio

Participa¢do na Escola: ativamente

Observagdo: sempre quis participar do Conselho, mas por questées
politicas partidarias ndo é indicado. E um ativista assiduo na busca

pela melhoria da Comunidade.

P/R 4

Sexo: feminino

Idade: 28

Profissao: funcionaria publica

Escolaridade: Ensino Superior incompleto

Filhos na Escola: 2 (dois)

Residéncia: area urbana do municipio

Participa¢do na Escola: quando necessario

Observagdo: Ja atuou como conselheira escolar e de educacao.

Deseja ndo participar mais por motivos pessoais.

113



Sexo: feminino

Idade: 46 anos

Profissao: agricultora

Escolaridade: Ensino Méedio Completo

PIR5 Filhos na Escola: 1 (um)
Residéncia: area rural do municipio
Participacdo na Escola: ndo participa
Observagdo: Tem papel significativo na lideranca da comunidade.
N&o tem dialogo com gestora da escola e do municipio.
Sexo: feminino
PR 6 Idade: 35

Profissdo: agricultora
Escolaridade: ensino fundamental incompleto

Filhos na Escola: 3 (irés)

Residéncia: area rural do municipio
Participagdo na Escola: ndo participa

Observagio: E vista como uma pessoa totalmente isolada e distante
de qualquer didlogo com os professores e gestora.
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PIR7

Sexo: feminino

Idade: 47

Profissdo: artesa

Escolaridade: ensino médio completo

Filhos na Escola: 2 (dois)

Residéncia: area urbana do municipio

Participacdao na Escola: néao participa

Observacao: Existe dialogo com professores, mas evita qualquer tipo

de compromisso com a escola e com assuntos politicos partidarios.

P/IR8

Sexo: masculino

Idade: 40

Profissdo: agricultor

Escolaridade: pds-graduado

Filhos na Escola: 2 (dois)

Residéncia: area rural do municipio

Participagdo na Escola: ativamente

Observacao: Nao quer ter vinculos politicos ou sociais com a escola.
Nunca aceitou convite para participar dos Conselhos de Direito ou
Escolar. Ndo acredita na efetivacdo da autonomia dos membros de

Conselhos.

PIR9

Sexo: feminino

Idade: 32

Profissao: comerciante

Escolaridade: P6s-graduada

Filhos na Escola: 3 (trés)

Residéncia: area urbana do municipio

Participagdo na Escola: ndo participa

Observagdo: Se recusa participar que Conselhos por motivos de
tempo e outros compromissos, e descrente na funcionalidade do
orgéo.
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Sexo: feminino

Idade: 32

Profissdo: vendedora

Escolaridade: ensino médio completo

Filhos na Escola: 2 (dois)

P/R 10 Residéncia: area urbana do municipio

Participacao na Escola: ndo participa

Observacgao: se recusa a participar dos eventos sociais da escola,
como também adota uma postura que € radical em suas convicgdes
politicas partidarias. N&o existe dialogo entre ela, os professores e a

gestora.

Fonte: Dados da pesquisa de campo, 2021.

Quando se fala sobre o comportamento politico partidario no espectro de um
Conselho, surgem discussdes e conflitos internos que apontam construir tentativas de
solugdes destes conflitos, isso para nao gerar duvidas sobre a funcionalidade do 6rgao.
Entretanto, encontram representatividades dentro dos Conselhos que ndo querem contribuir
com a produ¢do de uma imparcialidade e autonomia dos Conselhos. A formagdo desta
conduta passa a viabilizar um olhar negativo por parte dos membros do Conselho,
entretanto os representantes dos pais sao os que mais ficam prejudicados diante essas agoes
(SANTOS, 2018).

O poder e autonomia inexistente nas representatividades dos pais vém de longa data
sendo abordada pela sociedade civil nas reunides dos Conselhos, e principalmente na
formagdao dos mesmos. Isso visto que a Sociedade Civil ainda ndo estd em plena
organizacao politica e gestacional (FERREIRA, 2006).

Estudos realizados ha mais de uma década, ja demonstravam que, a Sociedade Civil
j& tinha uma complexa situagdo de desorganizagdo para a efetivagdo das politicas publicas
e para a formagao de a¢des que direcionassem corrigir erros nas formacgdes de 6rgaos que
competem formar um estado democratico de direito. Lamentavelmente, isso ainda hoje é
percebido nas reunides de Conselhos, e principalmente quando esta sociedade tenta
contribuir com a representatividade dos pais que ¢ em muitos conselhos ignorada suas
opinides e necessidades as criangas que frequentam as escolas (FERREIRA, 2006).

E comum encontrarmos tipos de manipulago aos conselheiros que representam os

pais, na contemporaneamente vem sendo desconstruida essa pratica, desde o convite aos
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pais dos alunos para a formacdo dos Conselhos Escolares (SECRETARIA DE
EDUCACAO DO PARANA, 2020).

Os contrastes da educacdao, no que se refere a representatividade dos pais nos
Conselhos de Educagdo ja vém sendo tema de artigos e pesquisa desde os primeiros anos
do Século XXI. E, além disso, os proprios 6rgdos de defesa das politicas sociais,
econdmicas e culturais, entram frequentemente com dentncias aos Ministérios Publicos
dos entes federativos do Brasil (DAMAZIO, 2013)

E destacavel que se entenda que néo é contemporaneo um comportamento negativo
por parte dos gestores do poder executivo, visto até o que Castro registra em seu artigo

“Conselhos Estaduais de Educagao e Democracia Participativa™:

[...] a politica de exclusdo da sociedade civil dos processos educacionais ¢é
representativa do interesse dos orgdos publicos em manterem-se atados aos
interesses empresariais. Das 27 instituigdes estaduais, somente oito apresentam
vagas para alunos e familiares: Alagoas, Para, Espirito Santo, Maranhao, Mato
Grosso, Rio Grande do Sul, Paraiba e Tocantins. A maioria das leis estaduais
estabelece que os conselhos oferecam vagas para membros de “notério saber e
experiéncia em matéria de educagdo”, como exposto no Decreto n°7.532, de 19
de fevereiro de 1999, que regulamenta o CEE da Bahia. Essa determinagao resulta
em Orgaos preenchidos por donos de centros de aprendizado, representantes de
institui¢des privadas, como bancos, e professores universitarios, excluindo de sua
composi¢do funcionarios, alunos, pais e professores do ensino fundamental e da
rede publica (CASTRO in DAMAZIO, 2013, p. 2).

Contemporaneamente, ainda ¢ existente esse pensamento, mas devido ao que ja se
menciona no discorrer deste trabalho, os Conselhos passaram a deter um poder de estarem
ativos para o recebimento de verbas das politicas publicas a educagdo. Isso condiciona ndo
a eliminacao das representatividades da sociedade civil e dos pais, mais a probabilidade de
manipulacdo dos membros que 14 se efetivam.

A formagdo do questionario foi condicionada através das leituras realizadas em
documentos oficiais (decretos, legislacdes, portarias, etc.) e textos de autores que visam
acrescentar importantes concepgdes para buscar dados sobre o que foi exposto sobre o
papel dos pais e/ou responsaveis no Conselho Escolar. Assim foram confeccionadas as

seguintes questoes:
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1. Qual seu conhecimento sobre os critérios para ser um Conselheiro escolar?
2. Vocé se acha preparado para estar em um Conselho Escolar?

3. Existe em vocé conhecimento sobre a legislacdo e importéncia do Conselho
Escolar?

4. Diante da gestao democratica, onde todos devem participar, porque vocé acha
que um pai e/ou responsavel ndo pode ser gestor da escola?

5. Sabendo que n&o existe renumerac&o para atuar como Conselheiro Escolar,
pode ser uma das causas que ha uma lacuna na representacéo dos pais neste

orgaos?

Na Questao 1 foram encontradas as seguintes respostas:

[SIC] “Nao tenho conhecimento especifico sobre as leis do Conselho, sei que ele
deveria ser importante para todos da escola. A gestora sempre fala desse negdcio
de Conselho, mas ndo fala direto como € pra ser as reunides”. (P/R 7)

[ SIC] Quando fui participar desse negocio de Conselho a Uinica coisa que me
disseram foi que eu tinha sido escolhida, por quem eu nunca fiquei sabendo.
Quando cheguei 14 a gestora perguntou se eu podia ser a presidente e ndo foi
explicado como funcionada. Tinha uns documentos pra assinar e pronto. A gestao
atual perguntou sobre se eu queria, eu ja disse que ndo dava porque ¢ muito
complicado. (P/R 2)

Os discursos apontados pelos participantes em suas escritas ddo o entendimento que
existe receios sobre participar ou ndo nas atividades da escola, e aponta também que
existem motivos politicos partidarios para que ndo haja uma ampla convocagdo dos pais
nas atividades de conselhos. Entre os argumentos falados existe interesse por partes dos
entrevistados em participar, contudo ha expressividade em querer entender também as

agoes que fazem crescer mais o descrédito do Conselho.

[SIC] Participei de conselhos da comida e fui assinar umas duas vezes para o da
escola. O da comida so ia pra ver o povo falar de dinheiro e falar de tinha dinheiro
na conta ainda pra gastar pra merenda. Teve uma vez que disseram que as contas
tava errada e que tinha que assinar de novo, ai tinha medico ndo fui. Ninguém
falou mais nada (P/R 4)

[SIC] “O que eu sei que para ser uma pessoa do Conselho € preciso ser pai de
aluno da escola e saber escrever para assinar os documentos que a reunido
apresenta” (P/R 3)
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O que se nota diante dos resultados apresentados no questiondrio, esta primeira
questdo deixa em evidéncia que na pratica todos os entrevistados ndo tem conhecimento
sobre os critérios para ser um(a) conselheiro(a) seja Escolar ou de Educagao.

O Ministério da Educacdao somente contribui com a expressao de que:

Os conselhos escolares s3o constituidos por pais, representantes de alunos,
professores, funciondrios, membros da comunidade e diretores de escola. Cada
escola deve estabelecer regras transparentes e democraticas de eleicdo dos
membros do conselho (BRASIL, 2018. p. 1).

Pode-se entender que as “regras” que cada escola adota deve estar em acordo com
a legislacdo vigente que regra a formagao dos conselhos, e estas regras nao ferirem o escopo
da legislagdo maior com o intuito de sempre estar em conexdo social, cultural e
principalmente econdmica para o desenvolvimento dos Conselhos em sua area especifica.

A Questao 2 tem um proposito direto ao autoconhecimento de cada participante, ou
seja, indaga-se se eles estdo preparados para serem conselheiros escolares, aqueles que tem
um maior acesso aos projetos da escola, como também a parte social, econdmica e cultural
que a escola busca alcangar.

De forma geral todos os participantes declaram que depende muito da situacao e
que nao estao preparados para participar deste tipo de organizacao escolar. Em dialogo na
entrevista com um dos participantes sua resposta sobre esta temdtica visa apresentar a

auséncia de um preparatorio para efetivacao do cargo.

[SIC] “desde o primeiro momento em que fui indicada para fazer parte deste tipo
de reunido, ja fui sabendo que nfo tinha com quem me ajudar a esclarecer as
duvidas. E mesmo hoje ainda sei que tem muita coisa envolvida que néo sei, mas
que ndo tenho curiosidade, pois o pouco que participei vi que tem um que manda
e os outros obedecem” (P/R 2)

O discurso do Sujeito 9 demonstra que um dos caminhos para se condicionar como
um bom conselheiro € estudar, mas mesmo assim a participante nao tem interesse em voltar
a participar.

[SIC] “nao estava preparada e ainda ndo estou, tem muita coisa que eu fiquei sem
saber, e tem muita coisa que vi acontecer... hoje sei que € mais complicado porque
sempre se deve estudar no que for fazer para fazer bem feito” (P/R 2)

Seguindo as questdes, a Questdo 3, novamente busca direcionar o conhecimento de
cada participante e ndo se destaca nenhuma resposta, contudo € importante realgar que todo

conselheiro, deve, no minimo, fazer uma leitura da legislacdo dos Conselhos de Educacgao,
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e quando for convidado para um conselho escolar, deve-se buscar qual é e quanto tempo
faz que ndo foram modificadas as legislagdes que retratam sobre eles.

Mas ¢ importante realgar que os principios para que se altere uma legislagao de
Conselho Escolar e de Educacao, deve identificar uma necessidade que exija a alteragao.
Exemplo, leis fundamentadas em legislagdes que ja foram substituidas por mais recentes.

Enfim, tem que estar em comum acordo com a concepg¢ao de que:

[...] sobre o principio da participacdo ou da gestdo democratica, verifica-se tratar
de um modelo de organizagdo no qual se prioriza a participagdo do coletivo na
conducdo administrativa, financeira e pedagogica das unidades escolares, visando
aproximar os atores interessados. Por meio desse principio, os gestores,
professores, funciondrios, pais, alunos e todos os envolvidos na comunidade
escolar podem opinar de maneira ativa nas decisdes. Por ser descentralizada, a
gestdo democratica faz da escola um local mais aberto ao dialogo. Existe a busca
por um espaco horizontal, em que o foco da tomada de decisdes ndo se da através
de uma hierarquia (KUZMA, 2021, p. 1)

Esta linha de pensamento esta de encontro com uma perspectiva positiva, em que a
mudanga ¢ necessaria, € que se nao se discorrer qualquer tipo de alteracdo que se atente a
importancia da justa contribuicdo a comunidade escolar e as pessoas envolvidas na gestao
democratica e participativa, o proprio Projeto Politico Pedagodgico da escola pode se tornar
obsoleto e improdutivo.

Além do mais,

Na literatura pedagdgica contemporanea, ndo ha quem seja a favor de uma escola
autoritaria ou de programas que atentem contra principios como a autonomia, a
liberdade e o protagonismo dos estudantes. Como o objetivo da educagéo publica
¢ atender a comunidade escolar, ninguém melhor do que ela mesma para avaliar
e participar da defini¢do das atividades escolares, efetivando o exercicio da
cidadania (KUZMA, 2021, p. 2).

Neste sentido foi proveitoso buscar uma tematica que visa identificar o
autoconhecimento dos participantes desta pesquisa.

A Questao 4, ja passa a ser direcionada ao conhecimento sobre gestao democratica,
e neste sentido, o questionamento ja vem assombrando muitos gestores municipais, pois a
indagacao ¢ justamente compreender o porqué que um pai ou responsavel ndo pode ocupar
a gestdo de uma escola, j4 que existe uma insisténcia em declarar que a escola
contemporanea deve ser promovida por uma gestao democratica.

As respostas foram curtas, mas objetivas, demonstrando que existe um interesse da

tomada da gestdo de uma escola por um pai e responsavel. Isso realmente seria uma
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ressignificacdo no processo da gestdo democratica, visto que o préprio entendimento sobre
democracia ¢ uma questdo onde o povo tem o poder de comandar em um estado
democratico de direito.

Muito se destaca a importancia de se encontrar a esséncia da cultura democratica, e
para contribuir ao discernimento sobre esta tematica Didgenes e Gomes (2013, p. 115)

afirmam:

E dificil constituir uma cultura democratica da noite para o dia, visto que toda
cultura é também histérica e esta articulada com as crengas, valores e
representacdes de uma dada sociedade. Apenas os preceitos da gestdo
democratica, instituidos na Constitui¢do Federal de 1988 e na Lei n® 9394/96, nao
garantem as mudancas nas praticas autoritarias, e sim, a participacdo ativa da
comunidade escolar, especialmente dos pais e alunos.

Entende-se que no Brasil ¢ muito complexo aceitar e imaginar um pai ser indicado
ao processo eletivo a gestdo de uma escola publicado, até mesmo porque o processo para
que isso se discorra deve levar pelo menos um século de tentativas para aceitagdo. Contudo,
um pai e/ou responsavel, tendo parametros pré-moldados para ser condicionado ao cargo
de gestor escolar pode ser tarefa complexa, mas ndo impossivel.

O Ministério da Educacdo tem uma proposta pouco vinculada, mas de grande
reflexdo que ¢ a Escola de Gestores da Educacao Basica. Esta entidade tem como principios
formar, em nivel de “Lato Sensu” (especializagdo) pessoas com nivel de Ensino Superior
para contribuir com a qualificagdo do gestor escolar na perspectiva da gestdo democratica
e da efetivacdo do direito a educacao escolar com qualidade social (BRASIL, 2022.)

Um dos maiores questionamentos existente na contemporaneidade € que existe um
discurso que vai de mao contraria a gestdo democratica, visto que nas escolas privadas ja
se observa que alguns gestores/diretores sao pais de alunos que se destacaram em reunides
de conselho, como também em atividades dentro da institui¢io. E importante até destacar
que esta linha de pensamento estd relacionada até com a aprovacdo da Base Nacional
Comum Curricular que tenta promover o trabalho dos gestores escolares num caminho
democratico (PEREZ, 2018).

Mas a pratica e o desenvolvimento de pais e/ou responsaveis na gestdo de uma
escola ainda tém muito que aprimorar essa perspectiva, principalmente eliminando
situagdes improprias € incoerentes que vao a contramao das agdes que visam uma gestao

democratica e participativa na educagao brasileira.
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Na ultima questdo, para os participantes representantes dos pais e/ou responsaveis
da escola publica, campo de pesquisa, a indagac¢ao ¢ uma confirmacgao sobre a auséncia da
participacdo dos pais na escola e nas reunides dos conselhos. As respostas foram as

seguintes:

[SIC] A situacgdo esta dificil, hoje ninguém trabalha de graca. Deveria rever esta
situagdo (P/R 5)

[SIC] Sim. Eu ndo conseguia participar das reunides por falta de tempo e dinheiro
para o transporte (P/R 7)

[SIC] Sim. Era dificil participar sem ganhar nada (P/R 4)
[SIC] Sim. Era pro prefeito pagar os gastos com os conselheiros (P/R 5)

[SIC] Sim. E a maior dificuldade aceitar ser conselheiro por causa do tempo
perdido e sem uma gratificacao pelo esforco. (P/R 8)

Existem situacdes que realmente se pode identificar a falta da leitura na legislacdo
referente aos conselhos. Por exemplo, no Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) ¢
condicionado ao gestor municipal dar apoio ao transporte aos Conselheiros para as reunides
e para as visitas. No Conselho de apoio e Controle Social (CACS-Fundeb), ¢ referenciada
a mesma situacao. Ja nos Conselhos Municipais e Escolares ¢ importante destacar que ¢
dependente do Executivo contribuir com ag¢des que beneficie o desenvolvimento das agdes
dos Conselhos. Na maioria dos Conselhos Municipais € Escolares no Brasil nao se ¢ dada
qualquer beneficio ou contribuicdo para os conselheiros. Entretanto, ndo se pode fazer vista
grossa a municipio que contribuem com veiculos a disposi¢do aos conselheiros como
também uma contribui¢do financeira para participarem na fiscalizagdo e reunides dos
Conselhos, destacando que isso se encontra registrado em Legislacdo na formagao dos
Conselhos.

E importante relembrar que:

Para apoiar as acdes dos Conselhos Escolares, o Ministério da Educagao (MEC)
criou, em 2004, o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
(PNFCE). Esse Programa promove iniciativas que visam ampliar a participacao
das comunidades escolar e local na gestao administrativa, financeira e pedagégica
das escolas publicas, bem como instituir, em regime de colaboragcdo com os
sistemas de ensino, politicas de implantacdo e fortalecimento de Conselhos
Escolares. Além disso, promove atividades de formagdo para conselheiros
escolares e para técnicos das Secretarias Estaduais e Municipais de Educagédo,
utilizando inclusive metodologias de Educacgéo a Distancia (BRASIL, 2020, p. 6).
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Entre as problematicas existem para o desenvolvimento dos Conselhos a questdo
socioecondmica foi também muito destaca nos debates para a formagao deste Programa
Federal, entretanto, a lacuna na legislacao que criou o Programa deixo a responsabilidade
desta acao contributiva aos gestores municipais. Desde entdo, os recursos para a maioria
dos municipios brasileiros para os conselheiros escolares e de educacao tem a cegueira dos
gestores educacionais € municipais.

O que se discorre também € o equivoco existente entre Conselho Escolar e Unidade

Executiva, a saber:

E imprescindivel ndo confundir Conselho Escolar com Unidade Executora.
Conselho Escolar é o 6rgdo colegiado, na estrutura da escola, composto pelo
diretor e por representantes dos professores, demais funciondrios, pais ou
responsaveis, estudantes e comunidade local (se for o caso), que tem por
atribuicdo decidir sobre questdes pedagogicas, administrativas e financeiras, no
ambito escolar. Em contrapartida, Unidade Executora é uma entidade privada sem
fins lucrativos, representativa das escolas publicas, integrada por membros da
comunidade escolar responsavel pela formalizagdo dos procedimentos
necessarios ao recebimento dos repasses de recursos financeiros destinados as
escolas, bem como pela execucdo e prestacdo de contas desses recursos.
(BRASIL. 2020, p. 10).

O processo de ressignificacdo dos Conselhos ainda ¢ uma luta que vai ser
independente dos gestores municipais. Em meio as conquistas o que se pode observar ¢
que a representatividade dos pais e/ou responsaveis ainda estda a mercé de politicas
partidérias e de incoeréncias desenvolvidas por pessoas que nao tem honestidade em seus
atos, e que seriam muito benéficos para a sociedade em que a escola esteja inserida.

A literatura sobre a questdo dos recursos financeiros que contribuem com o trabalho
dos Conselhos ainda ¢ escassa, entretanto, cabe um olhar em busca de aprimorar esta
tematica demonstrando que as lacunas existentes nos Conselhos por falta de membros e
seus respectivos representantes tem uma manifestagdo imposta por aqueles que ndo aceitam

ou nao querem um trabalho democratico e participativo dentro da escola.
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5 A RESSIGNIFICACAO DO CONSELHO ESCOLAR FRENTE O
CONCEITO DA GESTAO PARTICIPATIVA E DEMOCRATICA

A proposta inicial deste estudo visou demonstrar a importancia do trabalho e
desenvolvimento das atividades democraticas dentro do espaco escolar. Nesse campo,
muito se observou que o desempenho e aplicabilidade das tedricas que visam a
prosperidade dos conceitos democraticos ainda estarem atrelados a contra- argumentos
relacionados com o idealismo unilateral de um dominio cultural ainda em vigor na
educacao brasileira.

Essa questdo ¢ percebida, principalmente, por ainda se discorrer no ambito
educacional um “poder” hierarquico e politico relacionado com a apresentagdo de politicas
publicas educacionais e sociais que ainda apontam o dominio do Estado na construcao da
cidadania e do socio culturalismo voltado a uma proposta, como realgado na construgao do
saber de Freire (1980) um dominio de dominantes de uma educagao que se diz autdbnoma,
mas ainda na contemporaneidade é consagrada os velhos costumes e praticas onde o aluno
e sua familia devem servir ao que a sociedade espera da sua evolugdo em seus grupos
socais.

Partindo dessa construgdo ideoldgica e principalmente filoséfica a de se notar que
trabalho para construir um Conselho autonomo ainda ¢ uma luta invisivel aos olhos da
sociedade brasileira e principalmente escolar, visando o ndo crescimento da sociedade
ainda em situac¢ao de vulnerabilidade.

Tendo como principios socioculturais a necessaria objetividade a mudanga dos
aspectos politicos e doutrinarios que fazem, ainda na contemporaneidade, a formagao de
um Conselho uma conduta internamente para viabilizagao de agdes relacionadas a politicas
publicas que dao direitos financeiros as institui¢des de ensino, desde o Ensino Fundamental
a derradeira etapa do Ensino Médio (ex. o Transporte Escolar) se requer uma construgao
de novos caminhos a serem trilhados e conduzidos com uma verdadeira pratica da gestao
democratica.

Um conduto vista em artigos, concepgdes e formagdes de conceitos sobre a pratica
da gestdo democratica aponta o desenvolvimento de a¢des entre os gestores escolares,
entretanto a de se expressar que no Brasil, ainda ¢ muito baixo a identificacdo de uma
gestdo democratica que envolva o trabalho possivel de pais e/ou responsaveis por

educandos na gestao escolar.
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Em uma distante perspectiva de trazer esta suposicdo em uma aplicabilidade, que
seja pelo menos em uma expectativa experimental ¢ um pesadelo para o que acabamos de
descrever sobre uma trajetoria da educacao brasileira ainda anexada a cultura jesuita e nao
autébnoma como ¢ demonstrado em artigos e concepgoes que expressam o trabalho de uma
gestao pedagdgica com relevancia a construgdo democratica.

Entre alguns autores que contribuiram para a formagdo tedrica e relacionada a
gestdo democratica nao se encontra olhares para que a ressignificagdo dos Conselhos
Escolares ou de Direitos seja representado por gestores que sejam eleitos entre pais e/ou
responsaveis dos alunos.

Ha4, no Brasil legislagdes, a niveis estaduais, que pregam e delimitam a gestdo das
instituigdes de ensino fundamental ¢ médio somente serem realizadas por profissionais
concursados e com cursos especificos para tal fungao.

Tais legislacdes contrapdem até mesmo principios democraticos, onde todos podem
ser iguais diante o direito desde que estes estejam em iguais condi¢des de praticas em suas
funcoes.

As praticas pedagodgicas contemporaneas, em uma curta e sucinta visdo conceptiva
no ambito escolar, trata-se de como o gestor deve tratar seus educadores, principalmente,
frente a problemas existentes na constru¢do do meios para o desenvolvimento dos projetos
politicos pedagogicos, como também nas evolugdes dos contetdos dos curriculos
apontados hoje na Base Nacional Comum Curricular - BNCC (BRASIL, 2017) que vem
fomentar muitas lacunas existentes nos Pardmetros Curriculares Nacionais (BRASIL,
1998).

O desenvolvimento das agdes nestes documentos que direcionam a educacao
brasileira fomenta praticas relacionadas principalmente pela gestdo democratica e
participativa para ser desenvolvida em toda a comunidade escolar, principalmente dos pais
e/ou responsaveis. Entretanto, ndo se encontram expectativas nestes documentos
comentados anteriormente, olhares relacionados a principios e/ou indicios para que a
autonomia a gestdo por pais e/ou responsaveis sejam colocados em pratica desde que se
discorram niveis de escolaridade minima e conhecimentos especificos para sua atuagdo na
gestao de institui¢des de ensino publico brasileiro.

O entendimento ainda consagrado pelas instituicoes de ensino, principalmente, pelo
poder ainda existente pelas secretarias de educacao, seja responsabilidade do estado ou de

municipios viabiliza a ideia de que € inadequada a participacao dos pais e/ou responsaveis
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de educandos como uma trave e contraposi¢do das necessidades dos educadores das
instituigdes de ensino publico.

As principais situagoes que estdo sendo viabilizadas através das politicas publicas
educacionais demonstram que ainda existe uma longa trajetoria a ser trilhada pelos
estudiosos da educacdo, como também pelos “gestores” que se colocam como, em alguns
casos, marionete para o desenvolvimento dos Conselhos, como também para desfavorecer
a evolucao educacional em sua regiao.

Como perspectiva positiva para o desenvolvimento de uma gestado democratica e
principalmente participativa, adotar uma pratica relacionando todos os sujeitos declarados
e efetivados como membros da comunidade escolar para o rol de candidatos ao
preenchimento de uma vaga existente nos Conselhos Escolares. Para ocupar o papel da
presidéncia deste orgdo, deve-se discorrer de forma que se entenda e se efetiva toda a
racionalidade e principalmente objetividade existente na legislagcdes vigentes, partindo
inicialmente na alteracdo do entendimento de que um Conselho Escolar pode ser presidido
por um pai desde que se tenha requisitos pré- estabelecidos em conformidade com as
fungdes que se discorrem na legislagdo especifica para a formacao e operacionalidade do
Conselho Escolar.

A legislacao para os Conselhos de Apoio e Controle Social do Fundeb e o Conselho
de Alimentacdo Escolar j4 permitem a efetivagdo da presidéncia por representantes dos
pais, embora ainda se encontre lacunas no desempenho das fungdes e praticas exercidas
por eles.

Outro ponto, ainda questionavel e que representa um confronto até mesmo para o
entendimento da gestdo democratica e participativa, esta na efetivagdo de representantes
dos pais e/ou responsaveis na gestdo das escolas publicas, algo que € expresso e se entende
pela legislagcdo vigente que estes representantes nao t€ém competéncia para tais fungoes.

Muitas questoes foram observadas e identificadas no decorrer da pesquisa
demonstrando que sdo inumeras as situagdes em que a apresentada gestao democratica e
participativa. Isso fere concepgdes, discernimentos e teorias da formagdo do processo.
Remete-se, entdo, ao entendimento de que ainda ndo existe uma organizagdo, até mesmo
uma proposta que conduza os gestores de educagao e a sociedade, politicamente ativa a

trilhar o caminho inovador e vitorioso da democracia através da participacao de todos.
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5.1 PROPOSTA PARA EFETIVACAO DOS PAIS E/OU RESPONSAVEIS NA ESCOLA
PUBLICA

E importante evidenciar que a gestdo democratica e participativa para ressignificar
a educacao brasileira ¢ apontada como uma proposta que pode condicionar e influenciar
nao s6 o processo pedagogico da comunidade escolar, como também a formagao social e
cultural desta. Contudo, o que se identifica com a pesquisa foi a falta de deliberagdo e
proposta para efetivacao dos pais na gestdo da escola publica.

Colocar um representante dos pais na gestdo de uma instituicdo educacional deve
ser uma proposta que desenhe quesitos minimos e obrigatorios para tal operacionalidade,
demonstrando que a ressignificagdo dos Conselhos gestdo bem agregadas aos conceitos de
gestdo democratica e participativa a educagao.

A tematica da Gestdo democratica e participativa na Escola Publica, tendo pais e/ou
responsaveis gestores, ainda se percorre inimeras questdes politicas e partidarias, até
mesmo contraditorias aos anseios de uma sociedade que busca sempre atender as
necessidades da comunidade escolar, como também aqueles que visam inovar a educagao,
onde estd ndo seja regrada por sistemas gerenciais falhos ou manipulaveis pelos gestores
publicos ou pessoais que se aproveitam da posicdo em que se encontram para ndo aplicar
os recursos de maneira correta e destina a efetivacdo para os bens educacionais.

No Brasil, a temética da gestdo escolar democréatica e participativa ainda estd de
encontro com muitas perspectivas que ndo estdo relacionadas com a esséncia dos conceitos
democraticos e participativos. Embora se encontrem muitos discursos sobre a gestdo da
escola sendo uma agdo e comportamento quase que necessario e enriquecedor para os
beneficios a escola publica, muitos desencontros e tropegos sdo identificados, como
também se encontram questionamentos que ndo respondidos por teodricos e fildsofos da
educagdo de forma concreta e com arrodeio em concepgdes negativas € nao
consideravelmente aceitas por uma boa parte da sociedade e comunidade escolar.

Quando respondidas os discernimentos e as colocacdes sdo imposi¢des que vao
contrarias as teorias e concepgdes de democracia, deixando a margens de muitos motivos
que nao elencam uma proposta que seja inovadora a mudangas.

Existem no mundo exemplos de gestdes da escola publica realizadas pelos pais,
onde estes sao aqueles que planejam, organizam e distribuem os recursos oriundos das
gestoes publicas.

Romao Netto (2015) em seu sobre a “nova gestdo publica” caracterizou a importante

participacdo dos pais na direcdo de orgdos publicos de ensino, principalmente sendo
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fundamentado no pensamento neoliberal do Presidente Fernando Henrique Cardoso, que
sempre apresentou como principal meta de seu governo adotar uma administragao realizada
e efetivada com a participagdo de todos, visto que a participacdo popular ¢ uma das
condi¢des para a efetivagao da democracia.

Neste sentido, foram se surgindo problemadticas que, ao longo do tempo, se
configuraram como obstaculos fomentados por perspectivas negativas e nao libertadoras a
democracia.

Outros importantes aspectos, tais como as fundamentagdes para o desenvolvimento
de uma “nova gestdo publica” estava no pensamento e no que foi muito combatido pelas
organizagdes, principalmente educacionais, através de seus gestores publicos, a reforma
administrativa apresentada por Bresser-Pereira (2009). (ROMAO NETTO, 2015). A
reforma administrativa a qual deveria apresentar recursos ¢ meios de inclusao social,
cultural e administrativa dentro da propriedade estatal, visto que isso poderia ser uma
ferramenta contra posicionamentos ainda elitistas que acreditam, ainda na
contemporaneidade, dominar a educagdo brasileira, ou qualquer 6rgao publico de interesse
da sociedade menos favorecida.

Bresser-Pereira (apud ROMAO NETTO, 2015) viabilizava o entendimento que o
Estado Democratico de Direito, deveria entregar e consolidar um aparato organizacional,
onde um grupo de cidadao ou representante deste grupo passasse a ser um membro que se
alinhasse a regulamentacao das instituigdes democraticas fomentadas com o pensamento

de liberdade e justica.

[...] o Estado e seu aparato organizacional e administrativo tornar-se-iam
responsaveis tanto pela organizacdo da ag@o coletiva dos cidaddos — por
intermédio da constituigdo nacional e por meio de outras instituicdes legais ou
juridicas — quanto pela propria estimulacdo da regulacdo econdmica que gera o
desenvolvimento econdmico da sociedade. Ou seja, por intermédio das
institui¢des administrativas poderiam ser alcancados resultados sociais, bem
como se poderiam atingir objetivos politicos fundamentais para as sociedades
modernas, como a ordem publica, a liberdade, o bem-estar e a justica (ROMAO
NETTO, 2015, p. 1016).

Ao identificar a existéncia desse posicionamento, nota-se que no Brasil j4 se existia
o pensamento de incluir a dire¢do da escola publica a cidadaos, devidamente regularizados
e instruidos para tal oportunidade dentro do comportamento democratico.

Neste sentido, Bresser-Pereira (2009 apud ROMAO NETTO, 2015, p. 1017), ainda

expoe:
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A reforma administrativa qualificaria o “bom Estado”, que: i) por intermédio de
suas institui¢des politicas e econdmicas promoveria o desenvolvimento social; ii)
pelo funcionamento das instituicdes democraticas permitiria a escolha de
governantes representativos e responsabilizados (accountable); 1iii) cujas
institui¢des impediriam a captura do patrimonio publico por agentes privados; e
iv) compor-se-ia de uma organizagdo eficiente e efetiva “dotada de capacidade e
forga para conduzir a agdo coletiva”.

Com estes pressupostos conceituais viabiliza-se o entendimento de que a busca foi
ficando obscura sobre os olhos a sociedade, e que existe recursos e fundamentos para que
no Brasil se discorra uma gestdo de pais e/ou responsaveis na direcdo de uma escola
publica.

Poderia ser citada, como exemplo, a problematica existente sobre a formagao a
gestdo democratica se configura através da auséncia de um processo eletivo. Outro
exemplo seria sobre a auséncia do comportamento democratico e participativo presente na
sociedade, principalmente nas comunidades que visam o aprimoramento da educagdo
brasileira. Mas entre todas as indagagdes a que mais ¢ frequente realca a participagdo de
representantes da comunidade escolar na gestdo da escola, onde fomenta a seguinte
questio: porque os pais e/ou responsaveis nao sao gestores de escolas publicas, ja que estes
representam a sociedade a qual ela esté inserida?

Indiretamente d4 a entender que a escola publica contemporéanea trabalha com o
conceito de gestdo democratica e participativa, assim ndo se compreende sua auséncia
dentro do comportamento democratico onde todos os envolvidos devem participar das
atividades politicas, sociais, culturais e administrativas.

O objetivo maior que deve ter uma proposta para a inclusdo dos pais e/ou
responsaveis na gestdo da escola estd em desenvolver uma gestdo democratica e
participativa, onde se realce a democracia de um Estado de direito Democratico e a
participagdo de todos os envolvidos nas evolug¢des da escola publica que pratica a gestao
democratica e participativa. Especificamente, acredita-se que se poderd em primeiro
momento demonstrar a negatividade existente na legislagdo educacional vigente que
demonstra a auséncia de um comportamento democratica e participativa dos pais locados
na gestao da escola publica. Com isso pode também apresentar através de discernimentos
tedricos a elaboragdo de requisitos para efetivacdo de pais e/ou responsaveis na gestdao da
escola publica, onde se passard, isoladamente, identificar as possiveis interferéncias
politicas partidarias para a nao efetivacao dos pais e/ou responsaveis na gestao da escola

publica.
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Uma proposta com estes prenuncios pode justificar a importante constru¢do de
comportamentos e efetivagdo dos pais e/ou responsaveis na gestdo da escola para contribuir
com a gestdo democratica e participativa.

Além do mais, a esséncia da democratica e dos conceitos de participacdo apontam
que todos os envolvidos em ag¢des democraticas visam o desenvolvimento de politicas
publicas e/ou agdes para o enriquecimento social, cultural e politico de uma sociedade, e
para isso requer que todos sejam participativos passem por um processo eletivo. Neste
contexto, a representagao dos pais e/ou responsaveis, no Brasil ndo ¢ efetivada de forma
que sua atuacdo ndo estd em comum acordo com a esséncia da democracia, somente
estando relacionada aos conceitos de participacdo (RIBEIRO, 2018).

A metodologia mais indicada a este tipo de proposta deve ser o desenvolvimento de
uma intervengao para a aplicabilidade do comportamento democratico e participativo, sem
a interferéncia do Estado, esta inicialmente na formagdo que requisitos para a
aplicabilidade e desenvolvimento do comportamento democratico e participativo.

Embora no Brasil este pensamento e perfil democratico e participativo ndo sejam
aceito pelo Estado, a gestdo de escola publica por pais e/ou responsaveis ainda ¢ um
confronto a legislacao vigente e ao entendimento de muitos gestores municipais, até porque
ndo existe uma metodologia para definir o exercicio da fungdo por estes representantes.

Desenvolvendo, em principio, um caminho que supra os entraves legais, tal como a
mudanga do comportamento antidemocratico e anti-participativo visando apresentar os
pais e/ou responsaveis como uma alterativa também ao processo a gestao da escola publica,
através de mecanismos como busca de fundamentagao tedrica, apoiar-se em exemplos de
outros paises que adotam a gestdo da escola publica por pais e/ou responsaveis, sem a
necessidade de que estes tenham vinculos administrativos, politicos e partidarios para o
exercicio da funcao trard, sob o olhar da esséncia democrética e participativa de todos da
comunidade escolar, viabilizaria um grande momento histérico da educacao brasileira.

Acredita-se que hipoteticamente a proposta para efetivacdo dos pais e/ou
responsaveis na gestdo de uma escola publica pode condicionar uma dependéncia e ficando
também independente de participacdo do Estado na construcao de suas agoes.

Mas para o desenvolvimento de agcdes como estas terd que se entender que a
realizacdo e efetivagdo de uma ag¢do inovadora, pode discorrer tempo e de moldura de
propostas que efetivem o processo eletivo das escolas publicas, viabilizando o
entendimento de que a gestdo realizada pelos pais na escola publica somente poder- se-a

realizar em conformidade com uma legislagdo experimental ou que aponta um processo
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sem interferéncias politicas e partidarias, tal como as que normalmente se discorrer na

efetivacao dos Conselhos Escolares.
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6 CONCLUSAO

O desenvolvimento desse trabalho viabilizou formar, tal como desenhar importantes
reflexdes sobre o papel das instituigdes de ensino, como também a ideologia necessaria
para o crescimento dos comportamentos dos Conselhos Escolares e os Conselhos da
Educagao diante o pensamento da gestao democratica e participativa.

O estudo também demonstrou que, frente as perspectivas dos sujeitos que
participaram da pesquisa de campo, compreendeu-se que esses nao estao aptos suficientes
para serem autdonomos na discussao dos temas que abrem, desde a relevancia do papel do
conselho e de seus conselheiros as agdes que podem conduzir e transformar em parcerias
as metas para o enriquecimento educacional em uma escola publica.

Identificou-se também com este estudo que uma das maiores manifestagoes
negativas para o nao reconhecimento dos Conselhos de Educagdo e o Escolar ¢ a
participagdo contraria das normas legais e benéficas a sociedade dos gestores municipais,
que em grande maioria tem a colaboracdo dos gestores educacionais.

A escola campo de pesquisa demonstra que, embora contribuam com a evolucao
educacional do Projeto Politico Pedagogico, existe ainda a caréncia e auséncia da
autonomia da formacao de pessoas que entendam o processo da gestao democratica.

Os objetivos, segmentados por filosofias de reflexdes coletivas e individuais
puderam fomentar importantes reflexdes, abrindo um leque, ndo s6 de informagdes, mas
um empoderamento de conhecimentos necessarios a formagao e praticas importantes para
identificar conflitos existentes nos discursos que ditam uma contramdo da gestdo
democratica e participativa nas escolas publicas.

Neste sentido, o objetivo geral deste estudo, foi analisar o papel e funcionalidade do
Conselho escolar no ambiente educativo, democratico e participativo, o qual trouxe
margem ao entendimento de que a formag¢ao de uma comunidade escolar requer estudos
mais aprofundados sobre o comportamento e pratica de inclusdo de conceitos sobre a
relevancia dos conselhos em uma escola publica, pois o processo democratico e
participativo em uma instituicdo de ensino ainda esta entrelacado a perspectivas de
descrédito destes orgaos.

Logo, evidenciou-se que esses deveriam ser autbnomos, como também da certeza
de que esses ndo sdo totalmente representativos a comunidade escolas, € sim a um

percentual elevado de gestores municipais que condicionam a ndo permitir o crescimento
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social, cultural, democratico e participativo de uma escola, como a de Referéncia de Ensino
Médio Luiz Pereira Junior, no municipio de Caetés, que atende um publico da area rural e
urbana e tem como proposta construir cidaddos com senso de compromisso €
responsabilidades sociais e politicas.

Os aspectos comportamentais da gestdo democratica ainda abrem um leque de
informacgdes sobre a condugdo e a forma que ¢ desenvolvida ndo sé na escola campo de
pesquisa, mas de uma forma geral, onde se encontra o descompasso do conceito da
participacdo dos sujeitos da pesquisa com a efetivagao de atos democraticos em beneficio
a escola e a comunidade a qual ela esta inserida.

No tocante a um dos objetivos especificos, que foi inicialmente distinguir a
importancia do conselho escolar em um ambiente democratico e participativo, foram
identificados em todos os contextos conceituais e filosoficos que o trabalho, sendo ele
coerente e desenvolvido sem nenhuma interferéncia politica e/ou partidaria, a
funcionalidade do Conselho Escolar se reafirma como um caminho positivo para o
desenvolvimento de comportamentos democraticos e participativos dos que atuam e
participam ativamente, desde a gestdo a fung¢do participativas dos pais na escola (exemplo
os mutirdes para limpeza da escola).

O caminho a ser ainda percorrido para a formagao de conceitos € concepgdes que
nao vulgarizaria os conselhos requer mais praticas e aceitagdo dos gestores educacionais e
escolares.

Referente ao objetivo a qual visa constatar a relevancia da participacdo dos pais e/ou
responsaveis no Conselho Escolar, este quesito da pesquisa foi o que mais configurou a
afirmacao e o amplo anseio da comunidade escolar em que existe uma lacuna na formagao
de membros para efetivacao dos Conselhos de Direito e o Escolar.

Os posicionamentos dos pais e/ou responsaveis, principalmente, sobre a questao da
interferéncia politica partidaria demostra que as possibilidades de existir um
comportamento democratico e participativo ndo € somente um critério social, mas, mais
politico partidario do que se pode imaginar e tentar expressar nos conteudos literarios sobre
esta tematica.

Sendo assim, o estudo destacou as dificuldades de compor o entendimento de que
em uma democracia todos podem participar como também o comportamento de que ha um
roteiro pré-estabelecido por uma representatividade. Essa que quando qual ndo da
autonomia a outra, ja desfigura a concepgao e conceito de democracia, deixando sempre

uma parte dos que formam o conselho a submissao das outras.
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Os direcionamentos e normativas regradas pelas politicas publicas federais sao
concordantes com uma perspectiva benéfica a formagdo e operacionalidade, entretanto,
como bem sao orientadas a constitui¢ao das leis municipais pela propria politica, as
legislagdes dos municipios sdo incompletas, em muitos casos incoerentes a realidade
necessaria para uma boa evolucdo dos Conselhos. Evidenciam-se exemplos de ocorréncias
onde Vereadores questionam a interferéncia das Leis Federais dentro do municipio,
discorrendo em atrasos e devolugdes de legislagdes reprovadas pelos o6rgaos fiscalizadores
para a efetivagao dos recursos a educacao dos municipios.

Para enriquecer mais a base desta pesquisa € 0s objetivos propostos para formacao
deste estudo, outro ponto de investigagdo foi a funcionalidade da legislacdo vigente sobre
a constituicdo do Conselho Escolar. Essa traz um bojo de indagagdes que ainda ndo podem
ser condicionados a solucionar e preencher as lacunas existentes, at¢é mesmo porque a
legislagdo contemporanea ainda luta contra o partidarismo e a interferéncia pessoal de
gestores municipais e estaduais na educagao brasileira.

Sdao muitos critérios que devem ser alterados na legislacio que norteia sobre
Conselhos de Educacdo e o Escolar, entre eles, agdes que podem revolucionar o
comportamento manipulador de gestores que nao visam evolucdo da educagdo. Esses
poderiam atuar de forma inovadora dentro dos parametros dos conceitos democraticos
existentes no Brasil, assim como também forma participativa. Logo, entende-se que sao
necessarias mudangas em vista da participacao efetiva de pais e/ou responsaveis na gestao
da escola publica. Isso leva a composicao de um leque de critérios para que isso seja
realizado de forma produtiva e perspicaz nos parametros legais da legislagdo educacional
brasileira.

Com o objetivo final de debater a formag¢do da equipe gestora e docente da
institui¢do, observou-se que os parametros sobre o processo democratico e participativo se
consolidou no entendimento de que o Estado/ Municipio ainda tem muita interferéncia no
comportamento efetivo das funcdes dos Conselhos de Educacao e o Escolar. Isso porque
na literatura ndo se encontram ferramentas que eliminem tal interferéncia, nem tao pouco,
que permita proporcionar uma maior seguranca aos que participam deles, pois hd em
pratica uma visivel condicdo de ter que aceitar todas as propostas, ou imposi¢oes
apresentadas pelos Gestores municipais ou Estaduais, visando assim sempre compor uma
debilitada visdo e conceito sobre a autonomia de um Conselho.

Assim, o que se pode finalizar com o desenvolvimento deste estudo ¢ a incoeréncia

do entendimento sobre gestao democratica, no que se refere as agdes participativas, tal
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como as incoeréncias existentes na formacao dos conselhos escolares e de educagao, como
também, a baixa visdo dos docentes que acreditam ser os conselhos uma ferramenta que
tem carater fiscalizador e deliberativo somente em prol do gestor municipal ou estadual.
Acredita-se que em um futuro ndo tao distante, os Conselhos de Educacdo e o
Escolar sejam mais autonomos, € como recursos proprios para assim poder ter seu
ressignificado condizente a realidade brasileira, efetivando assim a participagdo de todos e
tendo como certeza a realizacdo de atos de uma gestdo democratica e participativa da

sociedade a qual a escola est4 inserida.
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7 RECOMENDACOES

Buscar a efetivacao da legitimidade da gestao democratica e participativa em uma
escola publica requer muito cuidado e dedicacao aos preceitos da democracia em um
Estado de Direito Democratico. Romao Netto (2015) e Ribeiro (2018) muito debatem esta
questdo da participagdo da sociedade nas gestdes publicas, e o inicio pode se dar pela
educacao, onde através desse estudo pode-se construir a validagao da gestao democratica
e participativa.

Assim se recomenda:

1. Provocar o Poder Legislativo a formagao de legislagdes que regulamentem e deem
diretrizes a gestdo democratica em 6rgaos publicos como pleiteava Bresser- Pereira,
trazendo a participacdo popular a administragio e gestdo publica (ROMAO
NETTO, 2015);

2. Elaborar dentro dos Projetos Politicos Pedagdgicos das escolas as diretrizes e a
operacionalidade do Conselho Escolar, eliminando qualquer tipo de interferéncia
do gestor publico municipal e educacional nas decisdes do Conselho;

3. Iniciar a execugdo de um processo eletivo a gestdo da escola, onde somente participa
do pleito a comunidade escolar a qual a instituicao esté inserida;

4. Confeccionar cursos (com duracdao minima de 9 (nove) meses), palestras e eventos
para capacitar pais e/ou responsaveis a gestdo de escolas publicas;

5. Proporcionar o processo seletivo de representantes aos Conselhos de Educagdo
(CAE, CACS-Fundeb e CME) de forma que ndo ocorram indicacdes pela Gestao
Municipal e Educacional, mas a apresentacdo de nomes para concorrerem a um
processo eletivo para atuarem como representantes (Nesse item, ¢ necessaria uma
melhor adequagdo ao processo eletivo, dependendo da regionalidade em que o

municipio esteja inserido).
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8 PROPOSTA PARA PARTICIPACAO DO CONSELHO ESCOLAR NA
GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA

8.1 APRESENTACAO

A gestdao de uma Unidade Escolar ¢ muito importante ndo s6 para a educagao, mas
para o envolvimento social e politico da comunidade a qual ela estéd inserida. Entretanto,
muitos aspectos democraticos e participativos nao sao realgados de forma que se tenha uma
fiel interpretagdo e/ou pratica sobre a teoria do desenvolvimento destes aspectos. (LUCK,
2009).

Sendo assim, identifica-se que, ao longo dos anos, e principalmente, requerendo um
modelo com maior alcance a participagao popular (entenda-se a participacao dos Conselhos
Escolares que tem suas representatividades da comunidade escolar), torna-se inevitavel o
confronto entre teorias com mais de décadas de fomentagdo ideoldgica com os obstaculos
ainda realgados com arcaicos posicionamentos politicos partidarios. Isso também reverbera
em uma ideologia de que a participacao popular, conforme Bresser-Pereira idealizada, ndo
serd bem vista nos trAmites operacionais das politicas publicas a educagdo. (ROMAO
NETTO, 2015). Nessa conjuntura, o processo democratico e participativo passa a sofrer
lesdes significativas no que se refere a participagao popular, visto que o que se entende nas
politicas publicas ¢ a necessaria participacao popular. Logo, almeja a transparéncia social,
politica e principalmente a econdOmica quando uma instituicdo ¢ desenvolvida sob o olhar
da participacdo com todos diretamente e indiretamente envolvidos em uma Unidade de
Ensino.

A participacdo da representatividade dos pais e/ou responsaveis ainda € um conflito
1deologico e material na gestdo de uma Unidade Escolar. Isso tem caracteristicas muito
mais de politicas partidarias, principalmente através de politicas publicas que
descontinuam a esséncia da participagdo popular, onde até os “Guias de Orientacdo para
Gestores™ para o processo da participagao popular e democratica na escola sao lesados de
forma direta, onde ndo existe coeréncia a auséncia da representatividade dos pais na gestao
escolar (LUIZ; GOMES, 2014).

A gestdo por pais e/ou responsaveis na Unidade Escolar ¢ uma lacuna na equidade
a gestdo democratica e participativa. Isso traz muitas reflexdes e incognitas, principalmente
por se ter conhecimento de que os representantes do Conselho Escolar, como os pais e/ou

responsaveis, atuam ativamente nas tomadas de decisdes politicas, sociais e principalmente
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econdmicas na Unidade Escolar, pois o aval dos pais ¢ a aprovagao dos relatorios, balancos

e propostas or¢amentarias.

8.2 JUSTIFICATIVA

Diante das fungdes laborais dos representantes de pais e/ou responsdveis no
Conselho Escolar, qual a lacuna/ problematica para a efetivacdo dessa representagdo na
gestao da uma Unidade Escolar?

Responder a essa indagacdo pode contribuir ndo sé para o processo da integracao
do ato democratico e participativo, como também destravar décadas de absolutismo poder
das pessoas que querem a educagdo em suas maos.

O processo democratico ¢ entendido como participagdo popular, que viabiliza
diretamente o ingresso da representacao de pais e/ou responsaveis de alunos na escola. Tem
como caracteristica uma relagdo de participagao mais ativa, ndo s6 da comunidade escolar,
como também da comunidade a qual a escola esteja inserida.

Ao olhar os entraves existentes sobre a efetivagao da representagao dos pais e/ou
responsaveis na gestdo de uma unidade escolar, a justificativa mais comum apresentada
esta na confec¢do do entendimento de que para estar como gestor de uma unidade escolar
¢ preciso, primeiramente um “vinculo” com o Estado ou Municipio onde estd agregada a
unidade escolar. Outras exigéncias que se configuram sdo caracteristicas peculiares tal
como a escolaridade, cursos especificos para administracdo publica e escolar, e
experiéncias na administracao de politicas publicas educacionais.

Aduz o senso comum que sem uma pratica nao ha experiéncia, entretanto, cobrar
experiéncia de uma pratica que ndo hé espago/ oportunidade para apresentar uma prdxis na
gestdo de uma escola se torna uma falta de equidade. Sobre a escolaridade se torna uma
lacuna a ser preenchida no processo eletivo dos representantes ao Conselho Escolar, que
pode ser exigéncia dentro dos editais de convocacao. Isso realca que os cursos podem ser
ofertados quando os representantes forem efetivados como Conselheiros através das
plataformas do Ministério da Educagdo e até mesmo confeccionados pelas Geréncias

Regionais de Educacao, ou pela propria Secretaria Estadual de Educacgao.

8.3 PROPOSTA METODOLOGICA
Por se tratar de um evento inovador e aprimorador para a efetivacdo do processo
democratico e participativo na gestdo de uma Unidade Escolar, tem-se que entender

importantes fases a serem construidas em um médio prazo para equidade necessaria.
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Inicialmente, devem-se seguir os atos para o fortalecimento desta proposta a qual
se refere a efetivagao de um representante dos pais e/ou responsaveis eleito para o Conselho
Escolar:

1° Ato: Assegurar através de politica publica (Lei e/ou Portaria Municipal ou
Estadual) o processo para efetivacao a Gestao de Unidade Escolar através dos conceitos da
Gestao Democratica e Participativa (PEDONE, 1986);

2° Ato: proporcionar a formag¢ao de um Projeto Piloto para Gestdo de Unidade
Escolar, a qual se tenha como objeto uma Escola de Referéncia. Nele esteja expresso: a
duracdo do mandato (dois anos); a funcionalidade do processo eletivo; os direitos e
deveres; e as condigdes e exigéncias necessarias a participagdo para a efetivagao ao cargo
de Gestor Escolar, onde somente participardo do processo democratico, professores da
unidade escolar (com mais de um ano de servigos prestados), membros do Conselho
Escolar (com mais de duas participacdes na representatividade), ¢ a Comunidade Escolar
(com atuagdo comunitéria dentro da escola com mais de cinco anos);

3° Ato: confeccionar curso com carga horaria minima de 180h com contetdos
programaticos de administragdo publica; aplicabilidade de politicas ptblicas em todas as
esferas; contabilidade publica; gestdo democratica e participativa, humanizagdo e
atendimento contra vulnerabilidades sociais; confrontos e conflitos entre pais, alunos e
professores; Estatuto da Crianca e do Adolescente; Responsabilidade civil e criminal

enquanto gestor escolar;

8.4 AVALIACAO

Com a execugdo das atividades propostas, sera discorrido o desenvolvimento de
atividades trimestrais através de relatorios aos gestores publicos e educacionais. Esse
relatorio tem como objetivo a demonstracdo de que as acdes participativas e democraticas
na Unidade Escolar podem trazer ao bojo de discussdes as problematicas existentes no
espaco fisico da unidade. Isso visa trazer também novos olhares para as necessidades que
sdo sucumbidas pelas interferéncias de gestores publicos e educacionais quando era
anulado o processo democratico e participativo.

Embora seja um grande desafio, a efetivacdo de representantes dos pais e/ou
responsaveis pode contribuir na inovagao da administragao publica. Dessa forma, realiza-
se uma dinamica proposta por Bresser-Pereira, a qual defendia a participagdo popular na
administragdo publica, e que traria assim uma perspectiva de transparéncia e a quebra de

inquietudes, principalmente, financeiras. (ROMAO NETTO, 2015).
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Com a execucdo de todas as acdes na Unidade Escolar, a possibilidade de finalizar
e identificar uma evolugdo no conceito de uma gestdo participativa e democratica se
confecciona com maior viabilidade de produzir resultados positivos. Isso, principalmente,

quando se ¢ eliminada qualquer tipo de interferéncia dos gestores publicos e educacionais.
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APENDICES

INSTRUMENTO INVESTIGATIVO 1: QUESTIONARIO DE INVESTIGACAO
CONCEITUAL

L Investigacdo Social
a) Nome:
b) Idade:

c) Estado Civil:

d) Escolaridade

e) Quanto tempo faz parte da comunidade escolar da escola:

( ) menos de 01 ano  ( ) mais de 01 ano ( ) ndo participa
f) Cargo/ atuagao:
(

) gestor(a)  ( ) professor  ( ) pai/ responsavel

1L Investigacdo Conceitual
1. Vocé participa de alguma atividade na éarea social, cultural e econémica da

Escola campo de pesquisa?

( )sim ( ) somente em momentos especificos
( )nao ( ) as vezes ( ) nem sempre
2. A gestdo democratica, desde a promulgacado da Constituicao Federal de 1988

sempre teve foco para a participacdo de todos da sociedade. Vocé considera que isso

acontece na Escola em que vocé vivencia sua cidadania?

() sim () somente em momentos especificos
( )nado ( )asvezes ( )nem sempre
3. Os Conselhos de Educacao sdo, segundo autores como Semis (2018) uma

ferramenta que contribui na formagao de cidadania e participagao de todos nas institui¢oes

de ensino. Diante disso, vocé conhece os principais Conselhos da Educac¢ao?

( )sim ( ) somente em momentos especificos

( )nao ( ) as vezes ( ) nem sempre

4. Vocé ja participou ou foi convidado para integrar algum Conselho de
Educacao?

( )sim ( ) somente como parte da assembleia

( )nao ( ) as vezes ( ) nem sempre
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b

o

Educacao:

~~N N~ A~

Quais os motivos que vocé ndo poderia participar de um Conselho de

) desconhecimento da existéncia do 6rgao na escola

) ndo corroborar com os posicionamentos dos membros do Conselho
) auséncia de participagao de outros membros

) incoeréncia na tematica proposta nas reunioes do Conselho

) falta de participacdo de quem deveria estar no controle das atividades

( ) inexisténcia do didlogo entre Escola, pais/responsaveis, professores € a

Comunidade Escolar

INSTRUMENTO INVESTIGATIVO 2: QUESTIONARIO PARA ENTREVISTAS
ENTREVISTA COM GESTORA

Objetivo

Perguntas

Debater a formagdo da equipe
Gestora da institui¢do sobre o
discernimento  arespeito de
Conselhos de Educag@o e o papel
e funcionalidade do Conselho
Escolar da Unidade de Ensino

=

Quais dificuldades Conselheiros
Escolares?

Qual relevancia do Conselho Escolar na gestdo democratica e participativa
da Unidade de Ensino?

As legislagdes vigentes que sdo adotadas no seu projeto politico
pedagdgico garantem a existéncia do Conselho Escolar?

Quais sdo os ponderamentos mais frequentes para que o Conselho Escolar
nio seja efetivado em sua plenitude?

Quais os critérios sao utilizados para as escolhas dos
Conselheiros que atuam no Conselho Escolar?

existentes para participagdo dos

ENTREVISTA COM DOCENTES

Objetivo

Perguntas

Distinguir e debater a importancia
do Conselho Escolar no
ambiente democratico e
participativo frente a educacao do
século XXI.

Existe equivaléncia conceitual na sua concepgdo sobre a participagdo da
gestdo democratica e participativa na fomentagdo do Conselho Escolar?
Os posicionamentos das politicas publicas de educagdo viabilizam um|
trabalho de sala de aula pra contribuir com o Conselho Escolar quando
convocado para fins de analise curricular?

Vocé tem conhecimento quais os critérios de exclusdo e inclusdo sao
necessarios para ser um Conselheiro Escolar na Unidade de ensino?
Existe o entendimento de sua parte que o Conselho Escolar atua de forma
democratica?

Quais impedimentos vocé tem conhecimento para ndo participar do

Conselho Escolar?
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ENTREVISTA COM PAIS E/OU RESPONSAVEIS

Objetivo Perguntas
Constatar, investigar e debater Qual seu conhecimento sobre os critérios para ser um Conselheiro escolar?
quais os pontos da participacdo Vocé se acha preparado para estar em um Conselho Escolar?
dos pais e/ou responsaveis na . Existe em vocé conhecimento sobre a legislacdo e importancia do Conselho|
efetivagdo das agdes do Conselho Escolar?
Escolar 4. Diante da gestdo democratica, onde todos devem participar, porque vocé
acha que um pai e/ou responsavel nao pode ser gestor da escola?
5. Sabendo que ndo existe renumeragao para atuar como Conselheiro Escolar,
pode ser uma das causas que ha uma lacuna na representacao dos pais neste
orgaos?

o —

CERTIFICADOS DE VALIDEZ
164

CERTIFICADO DE VALIDEZ

Eu, Professor Dr. Severino Joaquim Correia Neto em caracter de experto na Area de
(Educacao), certifico que lie recebi os instrumentos para recolhimento dos dados da
investigacao que realiza o (Professor Ms.) José Kleber Felix dos Santos. Cujo titulo é
“O CONSELHO ESCOLAR NO AMBIENTE EDUCATIVO, DEMOCRATICO E
PARTICIPATIVO: RESSIGNIFICANDO O PARADIGMA DA EDUCAGAO NO
SECULO XXI” e 0s quais seguem os critérios exigidos e cumprem também os critérios

de validez.
Garanhuns-PE, 04 de abril de 2021

Professor Dr. Severino Joaquim Correia Neto

Doutor em Educacéo
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CERTIFICADO DE VALIDEZ

Eu, Professora Dr2 Maria Aparecida Monteiro da Silva em caracter de experto na Area
de (Educacéo), certifico que lie recebi os instrumentos para recolhimento dos dados
da investigac@o que realiza o (Professor Ms.) José Kleber Felix dos Santos. Cujo titulo
€ “O CONSELHO ESCOLAR NO AMBIENTE EDUCATIVO, DEMOCRATICO E
PARTICIPATIVO: RESSIGNIFICANDO O PARADIGMA DA EDUCAGAO NO

SECULO XXI” e os quais seguem os critérios exigidos e cumprem também os critérios

de validez.

Garanhuns-PE, 04 de abril de 2021

Professora Dr? Maria Aparecida Monteiro da Silva

Curriculo Lattes - http://lattes.cnpg.br/0794790
Doutora em Educacéo
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CERTIFICADO DE VALIDEZ

Eu, Professor Dr° Roberto Wagner Scherr Campos em caracter de experio na Area
de (Educagao), certifico que lie recebi os instrumentos para recolhimento dos dados
da investigacdo que realiza o (Professor Ms.) José Kleber Felix dos Santos. Cujo
titulo & “O CONSELHO ESCOLAR NO AMBIENTE EDUCATIVO, DEMOCRATICO
E PARTICIPATIVO: RESSIGNIFICANDO O PARADIGMA DA EDUCAGAO NO
SECULO XXI” e os quais seguem os critérios exigidos e cumprem também os
critérios de validez.

OBS: Valido o instrumento ap6s as alteragdes sugeridas em tela.

Garanhuns-PE, 04 de abril de 2021

(s
Profes oberto Wagnér Scherr Campos

Doutor em Educacgéo

EMENTA DO CURSO

Objetivo: Apresentar proposta para efetivacdo de Curso que condicione todos que
participem da Comunidade Escolar, como de uma Instituicdo de Ensino de Educacao
Basica, promover uma Gestdo Democratica e Participativa em conformidade com os

preceitos a uma educacao com qualidade e participagao de todos.

Curso Gestdo Democratica e Participativa para Escola Piblica
Carga Hordria: 240 h/a (50% teodrico, 40% pratico, 10% avaliativas)
Vagas: 15 (cinco para cada publico alvo)
Publico Alvo: Docente, Pai e/ou Responsavel, Conselheiro de Educagio (Escolar
/ CAE/ CACS-Fundeb/ CME).
Formagao Minima: Graduagdo em qualquer area do conhecimento,

e conformidade com a legislacdo vigente e aprovado pelo
Ministério da Educacio.

Objetivo(s): Condicionar os participantes deste curso a Gestdo da Unidade de
Ensino no ambito Estadual e municipal, fomentando a execugio
dos conceitos da gestdo democratica e participativa no ambiente da
Escola Publica, trazendo membros da comunidade escolar (pais
e/ou responsaveis, professores, técnicos, etc.) a colocar-se como
individuo passivel de solucionar questdes administrativas, sociais,
culturais e educacionais.

154



GRADE CURRICULAR

Disciplina Carga Conteudos Curriculares
Horéria
LDB 9394/96 ¢ Alteracdes Parametros Curriculares
Nacionais
Base Nacional Comum Curricular Conselhos de
Educagao
Legislagdes 80h/a Estatuto da Crianca e Adolescente Conselho Tutelar
Racismo e Intolerancia Religiosa Crimes contra
pessoa
Crimes contra patrimonio publico Acordo Sindical
Coletivo
Administragdo Publica 30 Requerimentos Portarias
Oficios/ Documentos
Gestdo de Gastos Publicos 16 Requerimentos Controle de Gastos Movimento de
Caixa
Elaboracdo de Projetos 8 Captacao de Recursos Efetivacao de Parcerias
Relagao de Conflitos 16 Conflitos Pai x Docente Conflitos Discente x Docente
Conflitos Docente x Comum Escolar
Organizagao Escolar I 16 Administragao de Pessoal
Administragdo de Material Administragdo de
Recursos
Planejamento de Recursos Financeiro Fundos de
Organizagdo Escolar II 16 Captagdo
Associacdo de Pais e Mestres (APM) Doagdes
Organizagdo Escolar I11 16 Planejamento Eventos Execugdo de Eventos
Eventos Socioculturais 8 Planejamento
Captagdo de Recursos Financeiros Datas
Comemorativas anuais
Planejamento Escolar 16 Curriculo
Formagdo de Grade Escolar
Docente/ Comunidade Escolar SAEB
Avaliagdo de Produtividade 16 SAEPE IDEB
Total 240 h/a -
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ANEXOS

ANEXO 1

TERMO DE ESCLARECIMENTO E LIVRE CONSENTIMENTO
TITULO DA PESQUISA: O Conselho Escolar no ambiente educativo democratico e
participativo: ressignificando o paradigma da educacao no

sécylo XXI
PESQUISADOR RESPONSAVEL.: José Kleber Felix dos Santos

TEMA: Os Conselhos de Educacéo, desde a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988, objetivam a pratica da gestdo democratica na Educagdo, contudo surgem
discussdes dubias na Comunidade Escolar. Sua relevancia deve ser promovida por
suas agbes e funcionalidade, entretanto, auséncia de participacao, indagacdes e
obstaculos surgem para a efetivagdo das atividades laborais do Conselho Escolar em
uma escola Publica Estadual no municipio de Caetés (PE). OBJETIVO: analisar o
papel e a funcionalidade do Conselho Escolar de uma Escola Publica Estadual,
viabilizando expressar quais os beneficios a Comunidade Escolar recebem na relagao
entre gestdo da escola, educadores e pais dos educandos. METODOLOGIA: Através
de um estudo de caso contemplando a pesquisa bibliografica exploratéria de cunho
qualitativo com aplicagdo de questionario e entrevista para compor quadros reflexivos
sobre os discernimentos acerca do Conselho Escolar. RESULTADOS ESPERADOS:
distinguir, constatar e debater sobre o0 que ocorre em um Conselho Escolar na Escola
de Referéncia de Ensino Médio Luiz Pereira Junior.

Eu, ,

portador de CPF: , baixo assinado, recebi as informacgdes
para participar da pesquisa, assim concordo e estou ciente de que terei de acordo com
a Resolugao N. 466/2012 ou 510/2010 (ou as duas) do Conselho Nacional de Saude/

Ministério da Saude( CNS/MS), todos os meus direitos abaixo relacionados:

- A garantia de receber todos os esclarecimentos sobre as perguntas do questionario antes e durante o
transcurso da pesquisa, podendo afastar-me em qualquer momento se assim o desejar, bem como esta
assegurado o absoluto sigilo das informagdes obtidas.

- A seguranca de que nao serei identificada mantendo o carater oficial da informagéo, assim como esta
assegurada que a pesquisa ndo acarretara nenhum prejuizo individual ou coletivo.

- A seguranca de que nédo terei nenhum tipo de despesa material ou financeira durante o
desenvolvimento da pesquisa.

- A seguranga que se ndo aceitar participar, bem como, de retirar o consentimento, sem qualquer
prejuizo da continuidade do acompanhamento/ tratamento usual.

- A garantia de que toda e qualquer responsabilidade nas diferentes fases da pesquisa & dos
pesquisadores, bem como, fica assegurado que podera haver divulgagdo dos resultados finais em
orgéos de divulgagao cientifica em que a mesma seja aceita.

- Fica garantido que os dados coletados serdo utilizados apenas para a pesquisa de Mestrado e
Doutorado e ndo serdo armazenados paras outros estudos posteriores.

Assinatura do participante -voluntario(a)

Assinatura do Pesquisador- Orientador

Polegar direito
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FACULDADES INTEGRADAS
DA VITORIA DE SANTO ANTAO W mo
- FAINTVISA

COMTE OF FTICA M DF SIUETA - FANTVSA

ANEXO 2
PARECER COMITE DE ETICA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O CONSELHO ESCOLAR NO AMBIENTE EDUCATIVO, DEMOCRAT!CO E
PARTICIPATIVO: RESSIGNIFICANDO O PARADIGMA DA EDUCACAO NO SECULO
XXI

Pesquisador: JOSE KLEBER FELIX DOS SANTOS
Area Temitica:

Versdo: 3

CAAE: 27040119.7.0000.9227

Instituicdo Proponente: IDEIA Educacional Ltda
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 4.071.930

Apresentagédo do Projeto:

O projeto busca identificar o papel e funcionalidade do Conselho Escolar no ambiente educativo, pois existe
uma relevancia em tratar sobre esta tematica que é existente em teoria, mas pouco discutida sobre sua pratica.
Isso para também observar as politicas publicas vigentes, como também confrontando as acgdes e
comportamentos realizados por agentes publicos e familiares no contexto do Conselho Escolar em uma
unidade de ensino democratica e participativa.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar o papel e funcionalidade do Conselho Escolar no ambiente educativo, democratico e participativo,
sob o olhar dos paradigmas da educagao do século XXI.

Objetivo Secundario:

- Distinguir a importancia do conselho escolar para continuidade de um ambiente democratico e
participativo;

- Constatar a relevancia da participag¢do dos pais e/ou responsaveis no Conselho Escolar;

- Investigar a funcionalidade da legislacdo vigente na documentagdo do Conselho Escolar, em uma
instituicdo de ensino publico;

- Debater a formagédo da equipe gestora e docente da instituicdo pesquisada e o discernimento a
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respeito de Conselho Escolar.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

Os riscos hipotéticos que podem surgir no desenvolvimento do Projeto sdo condicionados a identificagdo da
auséncia da funcionalidade do Conselho Escolar e a confirmagdo dos equivocados pensamentos sobre a
pratica da gestdo democratica (SIMAS, 2011), viabilizando a necessidade de atentar sobre o compromisso
com o desenvolvimento da educacgéo brasileira, principalmente porque se entende que a maioria dos agentes
que produzem politicas publicas deve promover o cumprimento da legislagio vigente, efetivando assim o olhar
democratico nas agtes dos Conselhos de Educacao.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

A pesquisa traz a bojo as discussdes sobre a importédncia da construgdo do processo democratico na
educacao, tendo como base de reflexdes a fomentacao, papel e funcionalidade de um Conselho Escolar da
escola publica estadual, que viabiliza uma relevante constru¢do a participagdc da sociedade na escola,
beneficiando a perspectiva da conquista social, em que a sociedade passa a entender e participar mais
ativamente e efetivamente no processo de construir uma educagdo que possuam eficiéncia, eficacia e
competéncia no processo de ensino e aprendizagem dos educandos.

Consideracdes sobre os Termos de apresentacéo obrigatéria:
Todos os documentos/ termos foram anexados a plataforma.

Recomendacgoées:
Todas as recomendagdes e pendéncias foram contempladas.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgdes:
Trabalho apto a ser desenvolvido.

Consideracdes Finais a critério do CEP:
Aprovado,projeto apto a ser desenvolvido.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 11/03/2020 Aceito
do Projeto ROJETO_1485221.pdf 15:10:01
Parecer Anterior PB_PARECER_CONSUBSTANCIADO_ | 11/03/2020 |JOSE KLEBER Aceito

CEP_3848483.pdf 15:06:53 | FELIX DOS SANTOS

Enderego: Loteamento Sdo Vicente Ferrer, 71, Sala 01, Térreo do Bloco A, Pesquisa e Extenséo

Bairro: Caja CEP: 55610-900
UF: PE Municipio: VITORIA DE SANTO ANTAO
Telefone: (81)3523-1020 E-mail: cep@faintvisa.com.br
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Justificativa de
Auséncia

Projeto Detalhado / | PROJ_Conselho_Escolar_no_Ambiente | 11/03/2020 |JOSE KLEBER Aceito

Brochura _Educativo_Kleber_Pos_Parecer_2.doc 15:04:46 |FELIXDOS SANTOS

Investigador

Folha de Rosto Folha_de_rosto_assinada_e_carimbada 11/03/2020 | JOSE KLEBER Aceito
_Kleber_11_03_2020.pdf 14:48:47 |FELIX DOS SANTOS

Parecer Anterior PB_PARECER_CONSUBSTANCIADO_ | 06/01/2020 |JOSE KLEBER Aceito
CEP_3791725.pdf 17:57:11 FELIX DOS SANTOS

TCLE/ Termos de Termo_Escola_Jose_Kleber.pdf 06/01/2020 | JOSE KLEBER Aceito

Assentimento / 17:56:36 | FELIX DOS SANTOS

Justificativa de

Auséncia

TCLE / Termos de | TCLE_Kleber_06dez2019.docx 08/12/2019 | JOSE KLEBER Aceito

Assentimento / 20:18:59 | FELIX DOS SANTOS

Situagio do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagio da CONEP:

Nao

Enderego:
Bairro: Caja
UF: PE

Telefone: (81)3523-1020

VITORIA DE SANTO ANTAO, 05 de Junho de 2020

Assinado por:

PIERRE TEODOSIO FELIX

(Coordenador(a))

CEP: 55.610-800

Municipio: VITORIA DE SANTO ANTAO

E-mail:

Loteamento S&ao Vicente Ferrer, 71, Sala 01, Térreo do Bloco A, Pesquisa e Extenséo

cep@faintvisa.com.br
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