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APRESENTACAO

A violéncia contra mulheres e meninas permanece como uma das mais persistentes e complexas violagdes de
direitos humanos nas Américas. O enfrentamento desse fendmeno exige a articulagcao entre marcos normativos,
praticas institucionais, compromissos internacionais € a atuacao vigilante da sociedade civil. Nesse cenario, a
Corte e a Comissao Interamericanas de Direitos Humanos desempenham papéis centrais na visibilizagao das
desigualdades estruturais de género, no reconhecimento das especificidades dessa violéncia e na consolidacao
de pardmetros para a protecao e reparagdo de direitos.

Este livro ¢ resultado de um projeto de pesquisa desenvolvido entre os anos de 2023 e 2025 no ambito do
Programa de P6s-Graduacao Stricto Sensu Interdisciplinar Territorios e Expressoes Culturais do Cerrado —
TECCER e do curso de Direito do Campus Norte — Sede Uruagu da Universidade Estadual de Goias (UEG),
com apoio financeiro da Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias — FAPEG, por meio do Edital n°
09/2022 — Programa de Apoio a Fixacao de Jovens Doutores no Brasil.

A obra reune reflexdes e analises criticas sobre como o Sistema Interamericano de Direitos Humanos tem
incorporado, desenvolvido e fortalecido a protecao de mulheres ¢ meninas vitimas de violéncia, a partir da
construcdo de normativas, da emissao de relatorios e da consolida¢do de uma jurisprudéncia robusta voltada ao
combate das desigualdades de género.

O primeiro capitulo, "Um estudo de casos multiplos sobre a dimensdo da prote¢do de mulheres e meninas nas
Ameéricas", de carater introdutdrio, apresenta um panorama da pesquisa, evidenciando os avangos e limites na
efetivacdo dos direitos humanos de mulheres e meninas.

Em seguida, o capitulo "4 formagdo da OEA e do Sistema Interamericano de Direitos Humanos: uma
introdugdo" oferece uma contextualizacdo historica e institucional necessaria para compreender os caminhos
que levaram a incorporagdo da perspectiva de género na atuagao dos 6rgaos interamericanos.

A evolugdo normativa e institucional da Comissao Interamericana ¢ o foco do capitulo "Violéncia de género e
direitos humanos: evolugdo da prote¢do de mulheres e meninas na Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos — 1987 a 2024", que traga uma linha do tempo das principais agdes, relatorios e recomendagdes que
marcaram o avango do tema dentro da Comissao.

Na sequéncia, o capitulo "4 vulnerabilidade de género nas Américas a partir da andlise dos casos sentenciados
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos" examina como a Corte tem reconhecido e qualificado as
multiplas formas de vulnerabilidade enfrentadas por mulheres e meninas, considerando interseccionalidades
como raga, etnia, classe social e territorio.

A dimensao espacial da protecao juridica € analisada no capitulo "Espacialidade das senten¢as da Corte IDH:
a geografia dos impactos na prote¢do de meninas e mulheres”, que investiga os contextos nacionais e regionais
onde os efeitos das decisdes da Corte se fazem mais significativos, revelando desigualdades estruturais entre os
Estados das Américas.

Complementando a obra, o capitulo "Acesso a justica para mulheres: desafios, avangos e caminhos para a
igualdade — uma analise a luz da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (1987-2023)"
propde uma leitura critica da efetividade das garantias processuais e do direito ao acesso a justica como condi¢ao
para a reparacao integral e a prevenc¢ao da violéncia.
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Por fim, o livro se encerra com o capitulo "Empoderamento feminino e sustentabilidade: o papel das mulheres
na transformagado do futuro global”, que amplia o debate ao articular a agenda de género com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, destacando o protagonismo das mulheres na constru¢do de sociedades mais
justas, equitativas e sustentaveis.

Esta obra ¢, portanto, uma contribuicdo valiosa para os estudos interdisciplinares sobre direitos humanos,
relagdes internacionais, género e justica. Mais do que analisar documentos e decisoes, este livro busca fortalecer
o compromisso académico e institucional com a promocao da dignidade humana, com foco na protecao de
mulheres € meninas como um imperativo ético e juridico inadidvel nas Américas.

Profa. Dra. Isabella Christina da Mota Bolfarini
Coordenadora da pesquisa
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CAPITULO 1

UM ESTUDO DE CASOS MULTIPLOS SOBRE A DIMENSAO DA
PROTECAO DE MULHERES E MENINAS NAS AMERICAS:
ANALISE DAS SENTENCAS E RESOLUCOES DA CORTE E COMISSAO
INTERAMERICANAS DE DIREITOS HUMANOS

Isabella Christina da Mota Bolfarini

2 Crossret &1 1) 56238/livrosindi202553-001

RESUMO

A presente pesquisa, desenvolvida no ambito do Programa de Po6s-Graduagdo Stricto Sensu
Interdisciplinar Territorios e Expressdes Culturais do Cerrado — TECCER, da Universidade Estadual
de Goias, com auxilio da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias — FAPEG, pelo Edital
n° 09/2022 — Programa de apoio a Fixacao de Jovens Doutores no Brasil, analisa o papel dos tribunais
internacionais, especialmente a Corte e a Comissao Interamericanas de Direitos Humanos (Corte IDH
e CIDH), na promocao e prote¢do dos direitos de mulheres e meninas na América Latina, com
enfoque nas dimensdes da interseccionalidade, da espacialidade das violagdes e da identidade das
vitimas. Parte-se de uma leitura critica e historica da formacdo da OEA e do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos (SIDH), considerando os desafios estruturais da regido, tais como desigualdades
sociais, raciais ¢ de género e seu impacto sobre a vulnerabilidade das popula¢des femininas. A
pesquisa reconhece o SIDH como instrumento central na resisténcia juridica e normativa a violéncia
de género nas Américas, destacando seu papel na responsabilizacdo dos Estados e no
desenvolvimento de jurisprudéncia progressista. Com base em metodologia qualitativa e estratégia
de estudo de casos multiplos, o trabalho analisa decisdes paradigmaticas da Corte IDH e da CIDH,
com énfase na aplicacdo da Convencao de Belém do Pard e outros tratados internacionais. As decisdes
analisadas reconhecem a violéncia contra mulheres e meninas como violagdo multipla de direitos
humanos fundamentais, como o direito a vida, a integridade, a dignidade, a igualdade e acesso a
justica, e evidenciam como essas violagdes sdo agravadas por fatores identitarios como raca, etnia,
classe, orientacdo sexual e deficiéncia. A pesquisa também destaca a relevancia da espacialidade das
sentencas da Corte IDH, revelando como certos territorios concentram maior incidéncia de violagdes.
Esse mapeamento geografico dos impactos permite vincular as decisdes internacionais a realidade
concreta das populagdes afetadas, orientando politicas publicas mais eficazes e sensiveis as
especificidades locais. Outro aspecto central ¢ a incorporagdo de categorias identitarias e da
abordagem interseccional nas decisdes da Corte e da Comissdo. Essa perspectiva tem sido
fundamental para reconhecer que as multiplas formas de opressao enfrentadas por mulheres e meninas
ndo se somam apenas, mas se entrelagam, exigindo respostas juridicas complexas e integradas. A
jurisprudéncia interamericana tem revelado a importancia de uma leitura sensivel as diversas formas
de exclusdo e vulnerabilidade que atravessam os corpos femininos. O estudo também ressalta o papel
do SIDH no empoderamento feminino e na promog¢ao da sustentabilidade social. As decisdes da Corte
e da Comissdo incentivam a participagdo ativa das mulheres na reconstrucao de suas comunidades e
na elaboragdo de politicas publicas, promovendo justi¢a de género, autonomia e cidadania. Por fim,
a pesquisa aborda os desafios persistentes no acesso a justi¢a para mulheres € meninas na regiao,
como a revitimizacao, a morosidade e a auséncia de mecanismos protetivos eficazes. Apesar desses
obstaculos, o SIDH tem desempenhado papel crucial na ruptura com ciclos de siléncio e impunidade,
ao oferecer reconhecimento juridico e legitimidade internacional as vitimas. Conclui-se que a atuacao



da Corte e da CIDH contribui para a constru¢do de um direito internacional de prote¢ao centrado na
dignidade da pessoa humana, com impactos positivos na luta contra a violéncia de género e na
consolidag¢do de uma justica mais equitativa e inclusiva nas Américas.

Palavras-chave: Sistema Interamericano de Direitos Humanos, Corte Interamericana, Comissdo
Interamericana, Violéncia de Género, Interseccionalidade, Acesso a justica, América Latina,
empoderamento feminino.

1 INTRODUCAO

A importancia de se desenvolver pesquisas sobre o papel dos tribunais internacionais na
promocgao dos direitos humanos ¢ amplamente reconhecida por diversos juristas e estudiosos da area.
Em um cendrio global marcado por desafios persistentes a dignidade humana, a atuacdo dos tribunais
e o0rgdos internacionais como a Corte e a Comissao Interamericanas de Direitos Humanos (Corte IDH
e CIDH), emerge como um verdadeiro pilar na edificacdo de um direito internacional voltado a
protecdo das pessoas. Nesse sentido, Cangado Trindade (2015) destaca com veeméncia a centralidade
dessas cortes na salvaguarda dos direitos humanos, defendendo a superagao do paradigma estatal para
reconhecer o individuo como sujeito pleno de direito internacional. Para ele, essa mudanga de foco
inaugura o que chama de um direito internacional de prote¢cdo, no qual a dignidade humana torna-se
o valor estruturante. Entende que a jurisprudéncia construida por essas instidncias internacionais tem
sido crucial para o desenvolvimento progressivo do direito internacional dos direitos humanos. Ela
ndo apenas fortalece os mecanismos de responsabilizagdo dos Estados por violagdes, mas também
consolida normas que se irradiam pelos ordenamentos juridicos nacionais, promovendo uma
transformac¢do normativa de largo alcance (Cangado Trindade, 2015).

Além disso, os tratados internacionais de direitos humanos, uma vez incorporados ao direito
interno, ganham vida através da interpretagdo proativa dos tribunais internacionais, que influenciam
positivamente as decisdes dos juizes nacionais. Esse didlogo entre jurisdi¢des contribui para a
harmonizagdo normativa e fortalece a protecdo dos direitos humanos em multiplos niveis (Piovesan,
2022).

De forma complementar, Ramos (2020) destaca que ¢ importante dar evidéncia ao papel
transformador do controle de convencionalidade, mecanismo pelo qual os juizes internos devem
compatibilizar as normas nacionais com os tratados internacionais de direitos humanos, sob a égide
interpretativa da Corte Interamericana. Esse instrumento, segundo o autor, opera como uma ponte
entre o direito interno e o direito internacional, consolidando a protecdo transnacional da pessoa

humana.



No geral, essa ¢ uma narrativa poderosa, que da énfase ao papel dos tribunais internacionais
ndo como meros Orgdos coadjuvantes na arena juridica global, mas como protagonistas de um
processo civilizatdrio que busca afirmar, cada vez mais, a centralidade da pessoa humana no direito
internacional contemporaneo. Sobre isso, Sarlet (2018) amplia o debate quando propde uma
abordagem de prote¢do multinivel dos direitos fundamentais e explica que os tribunais e 6rgdos
internacionais nao apenas complementam os sistemas domésticos de justi¢a, mas também funcionam
como instancias de refor¢o em contextos de fragilidade institucional. A atuagao dessas cortes garante
que, mesmo diante da omissao ou faléncia dos mecanismos nacionais, a dignidade humana nao fique
desprotegida.

E justamente a partir dessa visdo de complementaridade e de fundamentalidade que a presente
pesquisa teve seu ponto de partida, ou seja, a abordagem aqui apresentada (sobre o papel dos tribunais
internacionais na promog¢ao dos direitos humanos), buscou entender, na pratica, em que nivel a
garantia e o fortalecimento dos mecanismos de prote¢do existentes acontece quando o assunto ¢ a
violéncia contra mulheres e meninas na regido das Américas. A atuagdo tanto da Corte IDH quanto
da CIDH nado apenas vem permitindo a responsabilizacdo dos Estados por violacdes a direitos,
garantias e liberdades, mas também vem contribuindo significativamente para o desenvolvimento
normativo e jurisprudencial do direito internacional dos direitos humanos nesta regido, promovendo
a dignidade e os direitos fundamentais em ambito global.

Esta pesquisa, desenvolvida no ambito do Programa de Pos-Graduacdo Stricto Sensu
Interdisciplinar Territorios e Expressdes Culturais do Cerrado — TECCER, da Universidade Estadual
de Goiés, com auxilio da Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias — FAPEG, pelo Edital
n° 09/2022 — Programa de apoio a Fixacdo de Jovens Doutores no Brasil, buscou analisar como a
Corte e a Comissao Interamericanas tém construido e consolidado uma jurisprudéncia e um corpus
juri voltados a protegdo de mulheres e meninas no continente, com énfase na abordagem
interseccional de género e vulnerabilidades sociais.

Entre os objetivos especificos, buscou investigar os fundamentos juridicos e os padrdes
interpretativos adotados por ambos os 6rgaos em casos envolvendo esse tipo de violéncia. Além disso,
destaque deve ser dado ao mapeamento dos avancos normativos produzidos por essas decisdes e
recomendacdes, especialmente a partir da aplicagdo da Convencao de Belém do Pard e a avaliacao
dos impactos dessas decisdes na formulagdo de politicas publicas nos Estados responsabilizados ou
recomendados. Por fim, almejou compreender como essas vitimas sdo reconhecidas como sujeitos

centrais de direito no Sistema Interamericano.
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Novamente, ressalta-se que o problema da violéncia de género, particularmente contra
mulheres € meninas, permanece como um dos mais graves e persistentes desafios aos direitos
humanos nas Américas. As desigualdades estruturais, as barreiras institucionais e as resisténcias
culturais contribuem para a manutencao de contextos de impunidade e revitimizagdo. Neste cenario,
o Sistema Interamericano tem desempenhado um papel crucial ao oferecer respostas juridicas e
normativas que muitas vezes ndo encontram eco nas jurisdi¢cdes nacionais. Por isso, a relevancia dessa
pesquisa reside, portanto, na tentativa de compreender de que forma as decisdes da Corte e os
relatorios e recomendacdes da Comissao tém contribuido para a afirmacao do direito a vida livre de
violéncia, além de identificar os limites e as potencialidades desse sistema regional de prote¢ado. Trata-
se de um estudo com implica¢des diretas para o campo juridico, mas também para as politicas
publicas, a justica de género e os direitos da infancia e adolescéncia.

A pesquisa partiu das seguintes hipdteses: (i) A atuagdo da Corte IDH e da CIDH tem
promovido um avango significativo na formulacdo de um direito internacional interamericano com
perspectiva de género, especialmente ao reconhecer a violéncia contra mulheres ¢ meninas como
violag@o de multiplos direitos humanos (vida, integridade, dignidade, igualdade e acesso a justica) e
(1) A jurisprudéncia progressista da Corte e os informes da Comissao tém influenciado tanto reformas
legislativas quanto politicas publicas em diversos paises das Américas, embora essa influéncia varie
conforme a disposi¢ao politica e a capacidade institucional dos Estados.

Como metodologia, a pesquisa recorreu ao método qualitativo com estratégia de estudo de
casos multiplos, permitindo uma analise aprofundada de decisdes paradigmaticas de ambos os 6rgaos
aqui analisados. A escolha do estudo de casos justificou-se pela necessidade de compreender
fenomenos complexos no contexto real em que ocorrem, possibilitando o exame de decisdes com alto
grau de relevancia normativa e simbolica para o sistema regional.

Vale ressaltar que a metodologia de estudo de caso ¢ uma abordagem amplamente reconhecida
nas ciéncias sociais e juridicas, especialmente eficaz na analise aprofundada de fendmenos complexos
inseridos em contextos especificos. Segundo Robert K. Yin (2015), o estudo de caso ¢ particularmente
apropriado quando se busca compreender eventos contemporaneos dentro de seus contextos reais,
sendo util para responder a questdes do tipo "como" e "por que".

No campo dos direitos humanos, essa metodologia revela-se especialmente pertinente para
examinar as decisdes da Corte e da Comissao Interamericanas, permitindo uma analise detalhada das
dimensdes de protecdo de mulheres, meninas e questdes de género (Bolfarini, 2019). Por meio do
estudo de casos emblematicos, ¢ possivel identificar padrdes de violagdo, avangos jurisprudenciais e

desafios persistentes na efetivacdo dos direitos humanos das mulheres.
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A utilizacdo desse método (sistematico) de andlise permite, portanto, uma compreensao
aprofundada das decisdes judiciais, considerando as especificidades culturais, sociais e politicas que
influenciam a aplicagdo e a interpretagdo dos direitos humanos. Essa abordagem metodologica
contribui para a identificagdo de lacunas na protecao legal e para o desenvolvimento de estratégias
mais eficazes na promocao da igualdade de género e na prevencao da violéncia contra mulheres e
meninas.

Além disso, ¢ importante destacar que a presente proposta definiu como fontes secundarias de
analise documentos, legislagdes nacionais pertinentes, tratados internacionais, publicagdes
doutrindrias e outros dados de impacto. A investigagao foi feita a luz dos principios da hermenéutica
juridica e da teoria critica dos direitos humanos, com énfase na interseccionalidade e na perspectiva

de género como categorias analiticas centrais.

2 FUNDAMENTOS TEORICOS DAS DIMENSOES E IMPACTOS DO TRABALHO DA
CORTE IDH E DA CIDH NA PROTECAO DE MULHERES E MENINAS NAS AMERICAS

No coragao do sistema interamericano de direitos humanos, a Corte IDH tem se consolidado
como uma protagonista na constru¢do de uma jurisprudéncia progressista e transformadora,
especialmente no enfrentamento das multiplas e persistentes formas de violéncia e discriminagdo de
género (Bolfarini & Félix, 2023). Um dos marcos mais emblematicos dessa trajetoria € o caso
Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, decidido em 2009. Nesse historico julgamento,
a Corte reconheceu a omissao do Estado mexicano em prevenir, investigar e sancionar os assassinatos
de mulheres em Ciudad Juarez, inaugurando uma compreensdo juridica inovadora, qual seja a
violéncia de género como violagdo sistematica dos direitos humanos (Corte IDH, 2009). Esse caso
ndo apenas responsabilizou o Estado, mas também tornou visivel a conivéncia estrutural com
feminicidios, impulsionando mudangas legislativas e institucionais em toda a regido.

Seguindo essa linha evolutiva, o Caso Angulo Losada vs. Bolivia reafirmou a centralidade da
perspectiva interseccional na protecdo dos direitos das mulheres e meninas. A Corte condenou o
Estado boliviano por falhar na protecao de uma adolescente vitima de violéncia sexual intrafamiliar,
destacando a necessidade de uma resposta estatal que leve em conta tanto a condi¢do etaria quanto
de género da vitima. A decisdo refor¢a a exigéncia de politicas e praticas judiciais sensiveis as
vulnerabilidades especificas de meninas e mulheres, reconhecendo o impacto agravado da violéncia

nessas intersegoes (Corte IDH, 2022).
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Complementar a atuagdo da Corte, a Comissao (CIDH) cumpre um papel igualmente vital na
promocgao e defesa dos direitos das mulheres. Com uma estratégia que combina relatérios tematicos,
audiéncias publicas e visitas in loco, a CIDH monitora com rigor a situacao dos direitos humanos nas
Américas, langando luz sobre padrdes recorrentes de violéncia e desigualdade. Suas recomendagdes
reiteram que apenas politicas publicas estruturantes que enfrentem as raizes histdricas e sociais da
violéncia de género, serdo capazes de promover mudangas efetivas e duradouras (CIDH, 2019).

Essa atuacdo articulada entre Corte e Comissao encontra respaldo normativo na Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengao de Belém
do Pard), que consagra obrigacdes claras aos Estados no combate a violéncia baseada em género.
Nesse sentido, € nitido o importante papel da jurisprudéncia da Corte e dos pronunciamentos da CIDH
como instrumentos de concretude a esse tratado, servindo como parametros normativos e
operacionais para a efetiva implementagdo dos direitos consagrados na Convencao Belém do Para
(OEA, 1994).

A forca desses oOrgdos reside, portanto, em sua capacidade de transformar dentncias
individuais em mudangas estruturais, promovendo ndo apenas justica para as vitimas, mas também
avangos sist€émicos na protecdo dos direitos das mulheres em todo o continente. Dessa forma, ¢
possivel afirmar que a incorporagdo da perspectiva de género nessas decisdes vem sendo um real
instrumento de prote¢do de direitos na regido e impactando diretamente as agendas nacionais
(Bolfarini & Félix, 2023), influenciando positivamente as legislagdes e politicas publicas dos Estados
membros do SIDH. Por isso a justificativa de se buscar entender o panorama da violéncia contra
mulheres e meninas nas Américas a partir de uma abordagem interseccional e critica.

Tal andlise se faz necessaria pois permite compreender as raizes histdricas, sociais,
economicas e culturais desse fenomeno. A literatura especializada evidencia que a violéncia de
género, longe de ser um evento isolado, configura uma violagdo sistematica de direitos humanos,
sustentada por estruturas patriarcais e desigualdades persistentes nos diversos paises da regido. Nesse
sentido, Segato (2016, p. 21) argumenta que a violéncia contra mulheres deve ser compreendida como
uma espécie de pedagogia da crueldade, ou seja, como um mecanismo de dominagdo que reafirma a
ordem patriarcal e o controle masculino sobre os corpos femininos. Entende que crimes como o
feminicidio ndo sdo motivados apenas por impulsos individuais, mas inserem-se em uma logica

coletiva de poder que utiliza o corpo feminino como campo de mensagem.
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Para se entender a real dimensdo dessas violéncias, o conceito de interseccionalidade
desempenha papel essencial, pois € uma ferramenta tedrica que permite a compreensao da conexao e
manuten¢do das diferentes formas de opressdo como género, raca e classe, que se entrelacam e se
refor¢gam (Crenshaw, 1991). No contexto das Américas, essa abordagem ¢ particularmente 1til para
analisar como a violéncia de género atinge de maneira desproporcional mulheres negras, indigenas,
migrantes, com deficiéncia ou em situacdo de pobreza.

Diante desse cenario, o Sistema Interamericano e a atuacao de seus 6rgaos de protecao (Corte
e Comissao) tém sido um espago importante para o avango da justica de género, particularmente ao
reconhecer a violéncia contra mulheres como um problema estrutural e ao pressionar os Estados para
adotarem medidas mais eficazes de prote¢do (Santos, 2007). Isso evidencia que no processo de
incorporagdo da perspectiva de género no(s) direito(s) nacional(is), os direitos das mulheres sdo
frequentemente invisibilizados nos marcos normativos ¢ institucionais, por isso a necessidade de se
aplicar uma lente de gé€nero em toda a estrutura normativa ja consolidada até entdo para a concreta
garantia de sua efetividade (Facio, 2020).

Assim, tais violéncias ndo podem ser abordadas unicamente como um problema de seguranca
publica ou doméstico, mas como uma questdo de justi¢a social e de direitos humanos fundamentais.
Por isso, desde que a Corte e a CIDH passaram a integrar essa abordagem em seus trabalhos e
posicionamentos, foi possivel compreender com maior profundidade os desafios e potencialidades do

sistema regional na promogao da igualdade de género e na erradicagdo dessa violéncia estrutural.

3 BREVE PANORAMA DA VIOLENCIA CONTRA MULHERES E MENINAS NA REGIAO
INTERAMERICANA

A violéncia contra mulheres e meninas nas Américas permanece como uma das mais cronicas
e alarmantes violacdes de direitos humanos da contemporaneidade. Trata-se de um fenomeno que nao
apenas persiste, mas que se reinventa a sombra de desigualdades estruturais, padrdes patriarcais
profundamente arraigados e omissoes institucionais sistematicas. Apesar de importantes avangos
legislativos nos ultimos anos, os dados revelam que o abismo entre a norma e a realidade ainda ¢
profundo.

Em 2023, pelo menos 3.897 mulheres foram vitimas de feminicidio em 27 paises e territorios
da América Latina e do Caribe, segundo dados da Comissao Econdmica para a América Latina e o

Caribe (CEPAL, 2024). Esse nimero equivale a, em média, 11 assassinatos por dia motivados por
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razdes de género. Embora 19 paises da regido' ja tenham tipificado o feminicidio como crime
especifico, a persisténcia dessas mortes revela que a criagdo de leis, por si s6, ndo ¢ suficiente, pois a
efetividade reside em sua aplicagdo coerente, estruturada e sensivel as realidades locais.

A face mais brutal da violéncia de género, no entanto, nao se restringe as fronteiras latino-
americanas. Segundo a Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU, 2023), 51.100 mulheres foram
assassinadas por parceiros intimos ou familiares no mundo em 2022, representando aproximadamente
60% de todos os homicidios intencionais de mulheres em termos globais. Essa estatistica devastadora
evidencia que, para muitas mulheres, o lar €, na verdade, um territério de risco € medo. No entanto,
essa violéncia vai muito além do homicidio. Estima-se que uma em cada trés mulheres nas Américas
tenha sofrido violéncia fisica e/ou sexual por parte de parceiros intimos ou violéncia sexual por nao
parceiros ao longo da vida (ONU Mujeres, 2024). Essa prevaléncia traduz ndo apenas uma crise
humanitéria, mas uma faléncia moral e institucional das sociedades em garantir o direito das mulheres
a viverem livres de violéncia.

No Brasil, as dimensdes raciais da violéncia de género sdo ainda mais alarmantes. De acordo

com o Atlas da Violéncia de 2023 (IPEA, 2023), em 2021, 2.601 mulheres negras foram assassinadas,

! Sendo eles: ARGENTINA. Ley n° 26.791, de 14 de novembro de 2012. Modifica o Cdédigo Penal, incorporando o
feminicidio como circunstancia agravante do homicidio. Boletin Oficial de la Reptblica Argentina, Buenos Aires, 14 nov.
2012. BOLIVIA. Ley n° 348, de 9 de marco de 2013. Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de
Violencia. Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia, La Paz, 9 mar. 2013. BRASIL. Lein® 13.104, de 9 de margo
de 2015. Altera o Codigo Penal para incluir o feminicidio como circunstancia qualificadora do homicidio e o inclui no rol
dos crimes hediondos. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 10 mar. 2015. CHILE. Ley n° 21.212, de 2 de margo
de 2020. Modifica o Cédigo Penal, o Cédigo Processual Penal e outras leis em matéria de tipificacdo do feminicidio.
Diario Oficial de la Republica de Chile, Santiago, 2 mar. 2020. COLOMBIA. Ley n° 1761, de 6 de julho de 2015. Por la
cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito auténomo y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial de la
Republica de Colombia, Bogota, 6 jul. 2015. COSTA RICA. Ley n° 8589, de 25 de abril de 2007. Ley de Penalizacion de
la Violencia Contra las Mujeres. La Gaceta: Diario Oficial, San José, 25 abr. 2007. CUBA. Ley n° 151, de 1° de setembro
de 2022. Codigo Penal. Gaceta Oficial de la Reptiblica de Cuba, La Habana, 1 set. 2022. EL SALVADOR. Ley Especial
Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, de 25 de novembro de 2010. Diario Oficial de El Salvador,
San Salvador, 25 nov. 2010. EQUADOR. Cédigo Organico Integral Penal, de 10 de agosto de 2014. Registro Oficial del
Ecuador, Quito, 10 ago. 2014. GUATEMALA. Decreto n° 22-2008, de 9 de abril de 2008. Ley contra el Femicidio y otras
Formas de Violencia contra la Mujer. Diario de Centro América, Ciudad de Guatemala, 9 abr. 2008. HONDURAS.
Decreto n° 23-2013, de 4 de abril de 2013. Reforma ao Codigo Penal para incluir o feminicidio. La Gaceta: Diario Oficial
de la Republica de Honduras, Tegucigalpa, 4 abr. 2013. MEXICO. Decreto de 14 de junho de 2012. Reforma o Codigo
Penal Federal para incluir o feminicidio como delito. Diario Oficial de la Federacion, Cidade do México, 14 jun. 2012.
NICARAGUA. Ley n° 779, de 26 de margo de 2012. Ley Integral contra la Violencia hacia las Mujeres. La Gaceta: Diario
Oficial de la Republica de Nicaragua, Managua, 26 mar. 2012. PANAMA. Ley n° 82, de 24 de outubro de 2013. Tipifica
o feminicidio e a violéncia contra as mulheres. Gaceta Oficial de la Republica de Panama, Cidade do Panama, 24 out.
2013. PARAGUAL Ley n°® 5777, de 27 de dezembro de 2016. De Proteccion Integral a las Mujeres contra toda forma de
Violencia. Gaceta Oficial de la Republica del Paraguay, Assung¢ao, 27 dez. 2016. PERU. Ley n° 30364, de 25 de novembro
de 2015. Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar.
El Peruano: Diario Oficial, Lima, 25 nov. 2015. REPUBLICA DOMINICANA. Ley n° 24-97, de 27 de janeiro de 1997.
Modifica o Codigo Penal para incluir a violéncia intrafamiliar e o feminicidio. Gaceta Oficial de la Republica Dominicana,
Santo Domingo, 27 jan. 1997. URUGUALI Ley n° 19.580, de 22 de dezembro de 2017. Ley de Violencia hacia las Mujeres
basada en Género. Diario Oficial de la Republica Oriental del Uruguay, Montevidéu, 22 dez. 2017. VENEZUELA. Ley
Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de 19 de margo de 2007. Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela, Caracas, 19 mar. 2007.
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o que representa 67,4% do total de mulheres mortas no pais. A taxa de homicidio entre mulheres
negras foi de 4,3 por 100 mil habitantes, quase o dobro da taxa entre mulheres ndo negras (2,4 por
100 mil). Esses dados denunciam um cenario de violéncia racializada que atinge
desproporcionalmente os corpos negros, refletindo a interseccionalidade entre género, raga e classe
como vetor de vulnerabilidade extrema.

Mesmo fora das estatisticas letais, a violéncia cotidiana ¢ igualmente devastadora. Em 2022,
os levantamentos do Instituto Igarapé revelaram que, diariamente, milhares de mulheres foram
vitimas de violéncias ndo letais, como agressdes fisicas, ameacas, assédio e violéncia psicoldgica,
apenas no Brasil, no México e na Colombia, representando um aumento de 13% em relacao ao ano
anterior (Instituto Igarapé, 2023a, 2023b, 2023c). Tais violéncias, embora menos visiveis, corroem a
saude fisica e mental das vitimas e tém efeitos duradouros sobre sua autonomia e dignidade.

A violéncia de género também deixa um rastro silencioso de dor intergeracional. Em 2021, ao
menos 781 criangas e adolescentes perderam suas maes ou cuidadoras em decorréncia do feminicidio,
conforme relatério da CEPAL (2022), realizado em apenas 10 paises da regido. Esse impacto, que
ultrapassa a dor imediata e compromete o ciclo de vida das familias, impde a necessidade urgente de
politicas de acolhimento e protecdo integral as vitimas colaterais da violéncia. Diante de um cenario
tao devastador, ¢ imperativo refor¢ar os mecanismos internacionais de prote¢ao dos direitos humanos
das mulheres e meninas. A atua¢do da Corte IDH e da CIDH tem se mostrado estratégica nesse
processo, pois, ao promoverem a responsabiliza¢do dos Estados, a harmonizacao legislativa com os
tratados internacionais e a formulacdo de politicas publicas eficazes, esses drgaos contribuem para
reverter um quadro historico de impunidade e negligéncia.

Assim, a analise das questoes de género nas decisdes desses orgaos tem sido fundamental na
consolidagdo de um marco juridico que reconhece e combate as multiplas formas de violéncia e
discriminacdo de género nas Américas.

Isso € o que se pode ver, por exemplo, na andlise dos casos paradigmaticos julgados pela Corte
que envolvem mulheres € meninas como vitimas e que evidenciam a evolugdo jurisprudencial e os
desafios persistentes na prote¢ao dos direitos humanos dessas populagdes.

Como jéa citado, o Caso Gonzalez y outras ("Campo Algodonero") vs. México (CORTE IDH,
2009), por exemplo, marcou um precedente historico ao responsabilizar o Estado mexicano pela
negligéncia na investigacao e prevenc¢ao dos assassinatos de trés mulheres em Ciudad Juarez. A Corte
reconheceu a existéncia de um padrdo de violéncia de género na regido e a falha estatal em adotar
medidas eficazes para proteger as vitimas. A sentenca enfatizou a necessidade de politicas publicas

que abordem as causas estruturais da violéncia contra as mulheres.
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Em Angulo Losada vs. Bolivia (CORTE IDH, 2022), a Corte identificou falhas graves no
sistema judicial boliviano, incluindo revitimizagdo e auséncia de perspectiva de género. A sentenca
destacou a importancia de procedimentos sensiveis ao género ¢ a idade das vitimas, bem como a
necessidade de evitar praticas que perpetuem a violéncia institucional.

Outra decisdo importante foi proferida no ambito do Caso Guzman Albarracin y outras vs.
Equador (CORTE IDH, 2020a), cujos fatos evidenciaram que Paola Guzmén Albarracin, adolescente
equatoriana, sofreu abuso sexual por parte de autoridades escolares, levando-a ao suicidio. Nessa
ocasido, a Corte responsabilizou o Estado equatoriano por ndo proteger adequadamente a vitima e
por falhas institucionais que permitiram a perpetuacdo da violéncia. Este caso estabeleceu
jurisprudéncia sobre a responsabilidade estatal em casos de violéncia sexual no ambiente educacional.

No contexto de garantia do direito a saude e a integridade pessoal, ¢ possivel observar o Caso
Beatriz vs. El Salvador (CORTE IDH, 2023), que narra as circunstancias faticas da vida de Beatriz,
uma mulher salvadorenha com doengas graves, que teve negado o acesso a um aborto terapéutico,
resultando em sua morte. Aqui, a Corte considerou o Estado responsavel por violéncia obstétrica e
violagdo dos direitos a satide e a integridade pessoal. A decisdo ressaltou a necessidade de protocolos
médicos que garantam os direitos reprodutivos das mulheres. Nesse mesmo sentido, o Caso 1. V. vs.
Bolivia (CORTE IDH, 2016), discutiu a questdo da esteriliza¢do for¢ada, quando analisou o caso de
uma mulher (I.V.) submetida a uma esterilizagdo ndo consentida durante uma cesariana. Na ocasido,
a Corte concluiu que o Estado violou os direitos a integridade pessoal, a liberdade e a vida privada da
vitima e sua sentenga refor¢cou a importancia do consentimento informado e da autonomia reprodutiva
das mulheres.

Em relagdo a atuacao da Comissao Interamericana quanto a violéncia de género, vale ressaltar
que referido 6rgdo desempenha um papel crucial na promogao e protegdo dos direitos de mulheres e
meninas na regido. Por meio de resolu¢des, medidas cautelares e relatdrios tematicos, a CIDH vem
buscando enfrentar essas diversas formas de violéncia e discriminagdo, promovendo a
responsabilizacdo dos Estados e a implementagdo de politicas publicas eficazes.

Nesse sentido, entre 2010 e 2021, a Comissdo concedeu medidas cautelares em favor de
mulheres e meninas na Coldmbia, reconhecendo que se encontravam em situagdo de risco de
violéncia sexual e desaparecimento, e instando o Estado a adotar a¢des imediatas de prote¢io®. No
mesmo ano, destacou a importancia de garantir a participacao das mulheres em espacos de decisao,

de modo que suas prioridades e experiéncias sejam integradas as politicas publicas. Alertou para

2 Resolugdo N°. 106/21 — Medida Cautelar n° 306-21 - N.V.E., Colombia. Resolucion No. 22/20
MC 96-20 - Adolescente A.A.T.T. y familia, Colombia. Resolucion No. 53/17 - MC 876-17 - X, Y y familia, Colombia.
MC 1-10 - 14 mujeres en situacion de desplazamiento, Colombia.
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preocupantes retrocessos normativos nos direitos das mulheres, incluindo iniciativas legislativas que
visam reduzir prazos de dentncia e descredibilizar os testemunhos das vitimas. A Comissdo reiterou
que marcos normativos solidos e efetivamente implementados sao fundamentais para a erradicagao
da violéncia de género (CIDH, 2024a).

No campo dos relatérios tematicos, a CIDH tem reiterado a obrigacao dos Estados de adotar
medidas legislativas, institucionais e politicas voltadas a plena igualdade de género. A Comissao
afirmou que a eliminagdo da discriminagdo e violéncia contra mulheres exige transformagdes
estruturais, incluindo o enfrentamento das desigualdades historicas e enfatizou que a violéncia contra
as mulheres € sustentada por raizes estruturais profundas, que precisam ser combatidas por meio de
politicas publicas coerentes e eficazes (CIDH, 2024a).

De forma geral, a atuacdo tanto da Corte IDH quanto da CIDH tem sido decisiva para tornar
visivel a situagdo de vulnerabilidade enfrentada por mulheres € meninas nas Américas. Através de
suas sentengas, resolucdes, medidas cautelares e relatorios, ambos os 6rgdos estdo contribuindo
significativamente para o fortalecimento do Estado de Direito e da protecdo internacional dos direitos
humanos e, em especial, dos direitos dos grupos mais vulneraveis (dando destaque a protecdo de
mulheres e meninas). Ao responsabilizarem os Estados e proporem diretrizes concretas de agao,
promovem a construg¢ao de sociedades mais justas, igualitarias € comprometidas com a erradicacao
da violéncia de género.

Nesse sentido, Olsen & Fachin (2022), reforcam a ideia de Sarlet (2018) relativa & importancia
de uma abordagem multinivel dos Direitos Humanos. Contudo, desenvolvem essa perspectiva a partir
da observagdo da jurisprudéncia da Corte IDH sob a 6tica de um constitucionalismo transformador
feminista multinivel, evidenciando como esse tribunal conseguiu ampliar a perspectiva de género,
especialmente a partir do caso "Empregados na Fabrica de Fogos Santo Antonio de Jesus e familiares
vs. Brasil", uma vez que incluiu a discriminag@o econdmica e social além da violéncia fisica e sexual
como parametros de analise.

Da mesma forma, Bolfarini & Félix (2023) destacaram a relevancia da atua¢do da Corte na
importante missao de identificagdo de padrdes sistematicos (e persistentes) de violagdes de género na
regido e Lage & Silva (2022) enfatizaram a atuacdo do tribunal no reconhecimento da discriminagao
interseccional, evidenciando a amplia¢do da agenda da Corte para sentengas que evidenciam o

entrelacamento de multiplas formas de discriminagao.

18



4 QUESTOES RELEVANTES DESTACADAS NO PROCESSO DECISORIO DA CORTE
IDH E DA CIDH

O que acontece quando os direitos humanos colidem com estruturas historicas de opressao?
Quando a violéncia contra mulheres ¢ meninas nao ¢ um incidente isolado, mas o reflexo de um
sistema inteiro? Como ja esclarecido até aqui, na intersec¢@o entre normas juridicas internacionais e
vidas marcadas pela exclusdo, a Corte e a Comissdo Interamericanas tém atuado como vozes firmes
diante do siléncio institucional. Este ¢ um bastidor decisorio de alto rigor técnico, mas também um
espaco onde a escuta das vitimas transforma jurisprudéncia em justica.

A CIDH, 6rgao autonomo da Organizagao dos Estados Americanos (OEA), ¢ mais do que uma
instancia burocratica. Sua atuagdo ¢ marcada por uma escuta ativa das realidades regionais. Seu
processo decisorio envolve a analise minuciosa de peti¢cdes individuais, a elaboragdo de relatorios
tematicos e visitas in loco. Nos casos de violéncia de género, ela ndo se limita a aplicar leis, ela
interpreta a realidade com base em trés pilares fundamentais:

a) os instrumentos juridicos internacionais: A Convengao Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de San Jos¢ da Costa Rica) e a Convencao de Belém do Paré s@o os pilares normativos
que sustentam a responsabilizacdo dos Estados por omissao diante da violéncia contra a
mulher (OEA, 1994). Essas normas reconhecem que a violéncia de género ¢ uma violagao dos
direitos humanos e impdem obrigagdes positivas aos Estados;

b) a perspectiva de género e a interseccionalidade das discriminacdes: A CIDH se ancora na
abordagem de Kimberlé Crenshaw (1991), que denuncia como multiplas formas de opressao
como raga, classe e sexualidade, se entrelacam. Isso significa que nao ha “mulher universal”
protegida pela lei, h4 corpos marcados pela desigualdade que exigem respostas especificas;

¢) os precedentes e relatérios tematicos: quando a Comissdo fortalece seu posicionamento a

partir de sua propria produgao institucional.

Ja no tocante ao palco contencioso da Corte Interamericana, a justica ganha outra densidade.
Quando os juizes sentenciam, ndo apenas decidem, eles historicizam, reconhecem e transformam.
Cada voto carrega evidéncias, contexto sociocultural e um imperativo ético, o de romper com a
naturalizagdo da violéncia de género. Os processos vao além de provas documentais, pois sdo
permeados por andlises sobre os contextos de discriminagdo estrutural que afetam o acesso das
mulheres a justica. Para isso, o tribunal nao se furta ao rigor da aplicagdo de normas internacionais
quando estabelece que os Estados tém a obrigagdo de prevenir, investigar e punir a violéncia de género

(OEA, 1994; Corte IDH, 2018).
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Dessa forma, a chave para compreender a atuacdo desses Orgdos estd na transformacdo da
justiga em instrumento de igualdade substantiva. Os parametros de decisdo vao muito além da frieza
dos autos processuais, uma vez que analisam, questionam e ponderam os valores em disputa. Em
termos de género, tanto a Corte quanto a CIDH afirmam que a violéncia contra mulheres ¢ meninas
ndo ¢ “apenas” uma questdo criminal, ¢ uma violagdo dos direitos humanos, com impactos
intergeracionais (Fredman, 2022). Além disso, estabelecem que os Estados tém a obrigagao legal de
atuar com devida diligéncia na prevencao, investigagao e puni¢ao da violéncia de género, conforme
o artigo 7 da Convengio de Belém do Para (OEA, 1994)°.

Assim, a justica interamericana vai além da indenizagdo, pois exige mudangas estruturais,
campanhas publicas, capacitagdao de profissionais € mecanismos de escuta para vitimas (Corte IDH,
2014), sobretudo, quando a jurisprudéncia mais recente incorpora a interseccionalidade como
ferramenta analitica, permitindo uma compreensdo mais precisa das desigualdades vividas por
mulheres indigenas, negras, pobres e LGBTQIA+ (Bonato; Fachin & Barbosa, 2022).

Dessa forma, ¢ importante entender que o processo decisorio da Corte e da CIDH ¢, a0 mesmo
tempo, técnico e ético. Visa transformar a dor em reparagao, o siléncio em reconhecimento, a exclusao
em politica publica. Ele diz, em linguagem juridica, que as vidas de mulheres e meninas importam e
que a justica, quando se compromete com elas, se torna mais justa para todos. E nesse sentido que
passaremos a destacar, em breves linhas, algumas questdes que serviram de eixo estruturante dos
textos subsequentes, de forma a introduzir alguns questionamentos que serdo devidamente

pormenorizados, explicados e analisados nos proximos capitulos.

3 Artigo 7: Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém em adotar, por todos os
meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

a. abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar por que as autoridades, seus funcionarios e
pessoal, bem como agentes e instituigdes publicos ajam de conformidade com essa obrigagao;

b. agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher;

c. incorporar na sua legislag@o interna normas penais, civis, administrativas e de outra natureza, que sejam necessarias
para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que
forem aplicaveis;

d. adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir, intimidar e ameacar a mulher ou de fazer
uso de qualquer método que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade;

e. tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes ou
modificar praticas juridicas ou consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a tolerancia da violéncia contra a mulher;
f. estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros,
medidas de prote¢do, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos;

g. estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para assegurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha
efetivo acesso a restituigdo, reparagdo do dano e outros meios de compensagao justos e eficazes;

h. adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a vigéncia desta Convengao.
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4.1 A QUESTAO DA FORMACAO DA OEA: ASPECTOS HISTORICOS E POLITICOS DA
FORMACAO DA AMERICA LATINA

Um ponto de destaque a ser observado quando da analise do papel dos 6rgaos do SIDH no
enfrentamento da violéncia de género ¢ a formagao da Organizacao dos Estados Americanos (OEA).
Obviamente, essa analise deve ser feita a partir de um olhar que articule os aspectos historicos,
politicos e geopoliticos da constituicdo da América Latina. Essa contextualizagdo ¢ imprescindivel
para compreender os limites e potencialidades da atuacdo do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH) na protecao de mulheres, meninas e no tratamento das questdes de género.

A OEA foi fundada em 1948, no contexto da Conferéncia de Bogotd, em um momento
histoérico marcado pela transigdo do pds-guerra e pelo inicio da Guerra Fria. O organismo surgiu com
a inten¢do de promover a paz, a seguranca € o desenvolvimento regional no continente americano,
sob forte influéncia dos Estados Unidos, que buscavam conter o avan¢o do comunismo nas Américas
(Dulitzky & Gonzalez, 1995). A formagdo da OEA, portanto, se deu em meio a uma ordem
hemisférica assimétrica, onde o poder politico, economico e militar norte-americano moldou boa
parte das instituicdes multilaterais na regido, incluindo sua agenda de direitos humanos.

O contexto latino-americano era e permanece sendo marcado por desigualdades estruturais
profundas, herangas coloniais, autoritarismos recorrentes e instabilidade democratica. Esses fatores
influenciaram a forma como os direitos humanos foram inicialmente concebidos e operacionalizados
no continente, com forte énfase em direitos civis e politicos, e relativa marginalizacdo dos direitos
sociais, econdmicos e culturais, o que afetou diretamente a centralidade dos direitos das mulheres e
das populag¢des marginalizadas nas agendas institucionais da OEA (Santos, 2007).

A partir da década de 1990, especialmente com a adogdo da Convengdo de Belém do Para
(1994), a OEA passou a incorporar de forma mais explicita o combate a violéncia contra as mulheres
como parte de sua agenda oficial. Esse instrumento juridico ¢ considerado um marco normativo para
o continente, sendo a primeira conven¢ao internacional a tratar exclusivamente da violéncia de género
como violagdo de direitos humanos (Piovesan, 2025).

Contudo, a geopolitica regional, marcada por desigualdades entre paises centrais e periféricos,
tem impactado o grau de implementacdo e a efetividade dessas normas. Como observa Facio (2003),
a resisténcia cultural, patriarcal e institucional presente em muitos paises latino-americanos vem
dificultando a incorporacdo de uma visdo interseccional e transformadora dos direitos das mulheres,
especialmente daquelas em maior situacdo de vulnerabilidade, como mulheres negras, indigenas,

trans e empobrecidas.
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Além disso, o SIDH depende da adesdo voluntédria dos Estados as decisdes da Corte e as
recomendagdes da Comissao, o que revela um limite importante na sua capacidade coercitiva. Apesar
disso, a Corte tem produzido jurisprudéncia progressiva, como nos casos "Campo Algodonero vs.
Meéxico" e "Guzman Albarracin vs. Equador" (Corte IDH, 2009; 2020a), que afirmam obrigagdes
positivas dos Estados na prevencdo, investigacao e reparacao de violagdes de género (Gongalves,
2013).

Assim, o surgimento da OEA num contexto de hegemonia estadunidense, embora tenha
consolidado a criagdo do SIDH, também impds tensdes histdricas entre soberania nacional e
internacionalizacdo dos direitos humanos, especialmente em temas considerados "sensiveis", como
os direitos sexuais e reprodutivos, a educagdo em género, e os direitos da populacio LGBTQIA+.
Essa tensdo se reflete em resisténcias politicas e juridicas locais que dificultam a efetiva
implementagdo das decisdes da Corte e das recomendagdes da Comissao.

Portanto, ¢ imprescindivel reconhecer que o avanco na protecao de mulheres € meninas no
continente requer, além do engajamento institucional da OEA, mobiliza¢do social, articulacdo com
movimentos feministas locais e pressdo continua sobre os Estados para garantir o cumprimento das

normas internacionais.

4.2 AS QUESTOES DE GENERO E SUAS CATEGORIAS DE ANALISE NOS TRABALHOS
ORGAOS DO SIDH

A incorporagdo da perspectiva de género nas decisdes e recomendagdes da Comissao e da
CIDH representa um avango fundamental na protecdo de mulheres e meninas no continente. Esse
processo tem sido impulsionado por uma transformacao no campo dos direitos humanos, a partir da
adogdo de categorias analiticas de género, interseccionalidade e direitos reprodutivos, que passaram
a ser reconhecidas como elementos estruturantes para a compreensdo das desigualdades vividas por
mulheres em contextos marcados por multiplas formas de discriminagdo e violéncia.

O conceito de género, conforme definido por Joan Scott (1995), deve ser entendido como uma
categoria util de analise historica, que permite compreender as relacdes sociais e politicas entre os
sexos como construgdes historicas e ndo como determinagdes biologicas. Para Scott, o género ¢ uma
forma primaria de dar significado as relagdes de poder. Esse entendimento se conecta diretamente a
proposta de Judith Butler (1990), que compreende o género como uma performance, ou seja, como
um processo discursivo e social de repeticao de normas que naturalizam papéis atribuidos a homens
e mulheres.

Essa perspectiva critica sobre o género permitiu que estudiosas como Facio (2003)
articulassem essas construgdes tedricas com os mecanismos juridicos internacionais, propondo uma

analise feminista do direito que desafia a suposta neutralidade do sistema juridico. O trabalho dessas
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autoras contribuiu para fundamentar, no plano normativo, o entendimento de que a violéncia contra
mulheres e meninas ndo ¢ um fenomeno isolado, mas sim uma expressao sist€émica de desigualdades
de género profundamente enraizadas.

A teoria da interseccionalidade, cunhada por Crenshaw (1991), reforca essa analise a0 mostrar
que as experiéncias de opressdo nao sdo vividas de forma unica ou isolada. Mulheres indigenas,
negras, trans, com deficiéncia ou em situacdo de pobreza, por exemplo, enfrentam formas multiplas
e interseccionais de discriminacdo, o que exige que os sistemas de protecdo dos direitos humanos,
como o SIDH, adotem parametros capazes de capturar essas especificidades. Essa abordagem tem
orientado a atuacdo da Comissdo e da Corte Interamericanas, que vém consolidando a ideia de
obrigacdo de devida diligéncia reforcada em casos envolvendo grupos vulnerabilizados. A Corte tem
afirmado que a prevengdo da violéncia de género exige ndo apenas a existéncia de leis, mas politicas
publicas eficazes e medidas estruturais que desmontem os padrdes culturais discriminatérios (Corte
IDH, 2009).

A partir da Convencao de Belém do Para (1994) e do fortalecimento das relatorias tematicas
sobre os direitos das mulheres, o SIDH passou a adotar uma abordagem mais robusta na analise de
casos de violéncia de género. As decisdes passaram a empregar conceitos como violéncia estrutural,
esteredtipos de género, revitimizagao institucional e desigualdade interseccional como fundamentos
juridicos que conferem densidade as obrigagdes estatais. Essa evolugdo ¢ visivel em decisdes
paradigmaticas como o caso “Guzman Albarracin vs. Equador” (Corte IDH, 2020a), que trata do
suicidio de uma adolescente apds violéncia sexual no ambiente escolar, e no caso “Espinoza Gonzalez
vs. Peru” (Corte IDH, 2014), sobre violéncia sexual praticada por agentes estatais. Em ambos os
casos, a Corte reconheceu o papel do Estado na naturalizagdo e omissdo diante da violéncia baseada
em género, e reafirmou a necessidade de politicas publicas sensiveis ao género como obrigagdo
juridica internacional.

Nesse sentido, ¢ evidente que o desenvolvimento tedrico das categorias de género e
interseccionalidade tem contribuido significativamente para transformar a forma como os direitos
humanos das mulheres e meninas sdo compreendidos e protegidos no plano interamericano. A
aplicacao desses conceitos no SIDH permite avangar para além da denuncia de violagdes individuais,
favorecendo uma andlise estrutural dos padrdes discriminatorios e das desigualdades sistémicas que
sustentam a violéncia de género. Portanto, o continuo didlogo entre teoria critica feminista, producao
normativa internacional e jurisprudéncia interamericana € um caminho essencial para a consolidagao

de uma justica de género efetiva no continente.
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4.3 A QUESTAO DO IDENTITARISMO NAS SENTENCAS E RESOLUCOES DA CORTE IDH
E DA CIDH

Como ja salientado, nos ultimos anos, o Sistema Interamericano tem desempenhado um papel
crucial na protecao dos direitos de mulheres e meninas, adotando uma perspectiva de género em suas
decisdes. No entanto, essa abordagem tem suscitado debates sobre o identitarismo e seus impactos na
universalidade dos direitos humanos.

A Corte IDH tem proferido decisdes emblematicas que incorporam a perspectiva de género.
Um caso significativo € o de "Marcia Barbosa de Souza vs. Brasil", no qual o tribunal responsabilizou
o Estado brasileiro por discriminagdo de género e racial, evidenciando a influéncia de esteredtipos de
género no processo penal (Corte IDH, 2021).

A Comissdo Interamericana, por sua vez, instou os Estados a adotarem medidas de protecao
integral contra a violéncia de género, enfatizando a importancia de um enfoque interseccional (CIDH,
2021a). Além disso, ela tem destacado a vulnerabilidade de mulheres trans, ressaltando a necessidade
de inclusdo social e acesso a servigos de saude com uma perspectiva de género e a adogdo dessa
perspectiva nas decisdes da Corte e da Comissdo tem sido interpretada por alguns como uma
manifestagdo de identitarismo. Criticos (Jeffreys, 1997 e Raymond, 1979) argumentam que essa
abordagem pode fragmentar a universalidade dos direitos humanos, priorizando identidades
especificas em detrimento de uma visdo mais abrangente. Por outro lado, defensores (Butler, 1990;
Bento, 2017 e Silva, 2025) sustentam que reconhecer as particularidades de grupos historicamente
marginalizados ¢ essencial para alcangar a equidade e a justica social.

Embora essa abordagem tenha gerado tais debates, ¢ inegavel que ela tem contribuido para a
visibilidade e a protecdo de grupos vulneraveis. O desafio reside em equilibrar a atencdo as

especificidades com a manutencdo da universalidade dos direitos humanos.

4.4 A QUESTAO DA ESPACIALIDADE DAS SENTENCAS DA CORTE IDH — IDENTIFICACAO
DA GEOGRAFIA DOS IMPACTOS NA PROTECAO DE MULHERES E MENINAS

Para compreender plenamente a atuacdo da Corte IDH na prote¢do de meninas e mulheres, ¢
necessario ultrapassar a analise normativa e adentrar na dimensdo espacial de suas decisdes. Suas
senten¢as nao incidem de maneira homogénea nos territorios das Américas, elas desenham uma
geografia propria da justica interamericana, revelando padrdes regionais de violagdes, desigualdades
estruturais e capacidades institucionais desiguais de resposta por parte dos Estados.

Essa abordagem est4 alinhada a proposta metodologica de uma geografia critica do direito,
que, segundo Haesbaert (2001), reconhece o papel do territério na producdo e reproducdo das

desigualdades sociais e juridicas. Ao analisar a distribui¢c@o espacial das sentengas da Corte IDH sobre
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género, evidencia-se que determinados paises e regides concentram maior nimero de casos, como
Meéxico, Guatemala, Peru, Colombia e Brasil, locais marcados por historicos conflitos armados,
desigualdade de género institucionalizada e racismo estrutural.

Essa geografia também revela a sobreposi¢ao entre género, raca, classe e territdrio, como
apontam estudiosas como Kimberlé Crenshaw (1989) e Angela Davis (2016), ao defenderem que as
experiéncias de opressdo ndo sdo universais, mas interseccionais e contextuais. A Corte IDH, ao julgar
casos como “Fernandez Ortega y otros vs. México” e “Rosendo Cantl y otra vs. México”, reconheceu
explicitamente a violéncia institucional e sexual cometida contra mulheres indigenas em contextos
de militarizagdo, localizados em regides historicamente negligenciadas pelo Estado (Corte IDH,
2010a; 2010b).

No caso “Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador”, o contexto urbano e escolar de Quito
trouxe a tona a violéncia de género em instituicdes publicas, reiterando que os espagos de socializacao
formal também podem ser vetores de opressdo e silenciamento (Corte IDH, 2020a). J4 no caso
brasileiro da “Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus”, a Corte chamou atengdo para as
intersecgoes entre desigualdade econdmica, género e regido periférica, ao responsabilizar o Estado
por condi¢des laborais degradantes e fatais enfrentadas majoritariamente por mulheres negras e
pobres em uma cidade do interior da Bahia (Corte IDH, 2020b).

Esses exemplos mostram que a justi¢a interamericana nao ¢ apenas juridica, mas espacial,
pois os impactos das violagdes e da reparacao variam conforme o lugar, o contexto sociopolitico e as
capacidades institucionais dos Estados. Uma andlise georreferenciada das sentencas reforga a ideia
de que a protecao dos direitos humanos das mulheres nas Américas exige sensibilidade territorial,
como defendem autores como Rubio-Marin (2022), quando destaca a importancia de reconhecer
contextos especificos para a efetiva protecdo dos direitos das mulheres, considerando as
particularidades territoriais e culturais e Fineman (2008) quando propde a anélise da vulnerabilidade
estrutural que varia conforme o contexto social e territorial, defendendo politicas de direitos humanos
que considerem essa diversidade. Nesse mesmo sentido, encontramos Spivak (2018) que enfatiza a
necessidade de dar voz as minorias e subalternas, destacando o papel do espago e da cultura local
para a justiga social, Jaising (1995) quando trabalha a questdo do reconhecimento das diversidades
culturais e territoriais na aplica¢do dos direitos das mulheres, principalmente em contextos de justica
transnacional e Russell & Harmes (2001) que abordam a violéncia contra mulheres a partir de
multiplas perspectivas territoriais e culturais, enfatizando a necessidade de adaptagdes locais para o

enfrentamento efetivo.

25



Portanto, mapear a espacialidade das decisdes da Corte IDH permite visualizar onde estdo as
fissuras da protecdo e onde se encontram os focos de resisténcia, mobilizagdo e mudanga. Esse
exercicio analitico ¢ fundamental para fortalecer estratégias juridicas e politicas orientadas a

igualdade substantiva de género em toda a regido.

4.5 A QUESTAO DA INTERSECCIONALIDADE DAS DISCRIMINACOES QUE RECAEM
SOBRE MULHERES E MENINAS NAS AMERICAS

A jurisprudéncia recente da Corte Interamericana revela um avango significativo na
incorporagdo da interseccionalidade como ferramenta analitica central para a compreensdo das
violagdes de direitos humanos contra mulheres e meninas. Mais do que reconhecer a violéncia de
género de forma isolada, a Corte tem analisado como diferentes formas de opressdo, como racismo,
pobreza, deficiéncia, orientacao sexual, identidade de género e pertencimento étnico ou territorial, se
entrelagam e amplificam os danos sofridos por determinados grupos sociais.

Essa abordagem ¢ fundamentada na teoria da interseccionalidade, cunhada por Kimberlé
Crenshaw (1989), que argumenta que o sistema juridico tradicional tende a invisibilizar as
experiéncias de mulheres negras ao tratd-las apenas sob os prismas isolados de raca ou género.
Crenshaw demonstra que a justica, ao ignorar essas intersec¢des, acaba por negar reparagdo adequada
e agravar as desigualdades.

A Corte IDH aplicou expressamente essa abordagem em casos paradigmaticos. No julgamento
do caso “Guzman Albarracin y otras vs. Equador” (Corte IDH, 2020a), por exemplo, reconheceu a
existéncia de esteredtipos de género e a omissdo institucional em prevenir o suicidio de uma
adolescente vitima de violéncia sexual em ambiente escolar, destacando a vulnerabilidade ampliada
por sua condi¢do socioecondmica e etaria. A Corte afirmou que o Estado falhou ao ndo implementar
uma politica educacional sensivel a desigualdade de género, evidenciando como fatores estruturais
agravaram a situacdo da vitima.

Outro caso emblematico ¢ o ja citado “Empregados da Fabrica de Fogos Santo Antonio de
Jesus vs. Brasil” (Corte IDH, 2020b), em que a Corte condenou o Estado brasileiro por negligéncia
na protecdo de trabalhadores (a maioria mulheres negras, pobres e periféricas), que atuavam em
condi¢des de extrema precariedade. Aqui, a Corte reconheceu explicitamente a discriminacao
interseccional baseada em género, raga e condi¢do socioecondmica, estabelecendo um importante
precedente jurisprudencial.

De modo semelhante, no caso “Rosendo Cantll y otra vs. México” (Corte IDH, 2010b), a
Corte examinou a violagdo dos direitos de uma adolescente indigena, vitima de estupro por militares.

O tribunal ndo apenas condenou o ato de violéncia sexual, mas também analisou como o
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pertencimento étnico e a localizagdo geografica da vitima contribuiram para a impunidade e
revitimizagdo, apontando que a discriminagdo institucional contra mulheres indigenas ¢ estrutural e
historica.

Essas decisdes demonstram um alinhamento com os estudos de Collins (2021), que conceitua
as “matrizes de dominagdo”, ou seja, as multiplas formas de opressdo que atuam simultaneamente
sobre sujeitos racializados e generificados. Também se aproximam das contribui¢cdes de Angela Davis
(2016), ao denunciar como as estruturas do Estado e do sistema penal reproduzem desigualdades de
género e raga sob a aparéncia de neutralidade.

No plano institucional, a Relatoria sobre os Direitos das Mulheres da CIDH tem atuado de
forma decisiva na incorporagdo do enfoque interseccional nas politicas publicas recomendadas aos
Estados. A Relatoria reconhece que mulheres trans, negras, indigenas, migrantes, com deficiéncia e
em situacao de pobreza estdo mais expostas as multiplas formas de violéncia e discriminagdo, e
recomenda a formulag¢do de politicas publicas que levem em consideragdo essas sobreposicdes de
vulnerabilidades®.

Portanto, a interseccionalidade vem se consolidando como um principio normativo e analitico
fundamental no sistema interamericano, sendo decisiva ndo apenas para o julgamento de casos
concretos, mas também para a formulacao de reparacdes integrais e estruturais. Trata-se de um avango
que promove uma justica verdadeiramente emancipatoria e sensivel as realidades complexas vividas

por mulheres e meninas nas Américas.

4.6 A QUESTAO DO EMPODERAMENTO FEMININO E DA SUSTENTABILIDADE A PARTIR
DO PAPEL DAS MULHERES NA TRANSFORMACAO DO FUTURO GLOBAL

O empoderamento feminino ¢ um vetor fundamental para a construcao de sociedades justas,
sustentaveis e resilientes. A relagdo entre género e sustentabilidade ndo se limita a inclusdo de
mulheres em espagos de poder ou na retorica do desenvolvimento. Ela exige a transformagdo de
estruturas sociais, politicas e econdmicas que historicamente marginalizaram mulheres € meninas,
especialmente aquelas que vivem em contextos de pobreza, violéncia, exclusdo territorial e
discriminacdo étnico-racial. O sistema interamericano de direitos humanos tem sido protagonista na
promogao dessa agenda transformadora, ao reconhecer a centralidade das mulheres na realizagdo dos

direitos humanos e na sustentabilidade democratica e ambiental do continente.

4 Os dados e informes da Relatoria sobre os Direitos das Mulheres da CIDH podem ser consultados em
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/t/DMUJERES/default.asp. Acesso em 13 de maio de 2025.
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No julgamento do caso “Comunidade Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador” (Corte IDH,
2012), a Corte reconheceu a violagdo dos direitos coletivos de povos indigenas a consulta prévia,
livre e informada, em razao da autorizacao estatal de atividades extrativistas em seu territorio. Embora
0 caso nao tenha como eixo exclusivo a violéncia de género, destaca-se o papel fundamental das
mulheres Sarayaku na defesa do territorio e da vida comunitaria, apontando para a inseparabilidade
entre direitos ambientais, direitos culturais e empoderamento feminino. A Corte destacou que a
consulta ndo pode ser meramente formal, devendo respeitar os modos de vida e organizacao social
das comunidades, onde frequentemente as mulheres ocupam posi¢des centrais na protecdo da
biodiversidade e na transmissdo de saberes ancestrais.

Esse caso ecoa as reflexdes de Shiva (2005), que defende que a sustentabilidade verdadeira
depende do reconhecimento da sabedoria ecoldgica das mulheres, especialmente no Sul Global, onde
elas desempenham um papel estratégico na agricultura de subsisténcia, na gestdo de recursos hidricos
¢ na preservagdo ambiental. Para Shiva, a destrui¢do ambiental e a opressao das mulheres s3o faces
do mesmo paradigma patriarcal e extrativista que sustenta a globalizagao neoliberal.

De forma semelhante, a CIDH tem enfatizado em seus relatdrios tematicos a importancia da
participacao ativa de mulheres em contextos de conflitos socioambientais ¢ de mudancas climaticas.
No relatorio “Empresas e Direitos Humanos: padroes interamericanos” (CIDH, 2019), ela destaca
os impactos desproporcionais das atividades empresariais em comunidades lideradas por mulheres,
especialmente indigenas e quilombolas, e recomenda a adogdo de salvaguardas especificas para
garantir a sua protecdo, participagdo e lideranga.

No caso “Garcia Ibarra e outros vs. Equador” (Corte IDH, 2021b), envolvendo uma familia
em situacdo de extrema pobreza e liderada por uma mulher, a Corte reafirmou a responsabilidade
estatal na protecdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais (DESC), destacando que a auséncia
de politicas publicas para garantir renda minima, satde e moradia adequada violava a dignidade
humana. O julgamento reforca a necessidade de estratégias sustentaveis de desenvolvimento que
incorporem a perspectiva de género, especialmente em contextos de exclusdo economica.

Essa abordagem se alinha a visdo de Amartya Sen (1999), para quem o empoderamento de
mulheres ¢ simultaneamente um objetivo do desenvolvimento e um de seus meios mais eficazes.
Segundo Sen, as capacidades femininas, quando efetivamente desenvolvidas, produzem efeitos
multiplicadores na saude, na educagdo, na governanca e na equidade social, pilares da
sustentabilidade. Complementarmente, Kabeer (2005) aponta que o empoderamento feminino
implica acesso ao controle de recursos, a tomada de decisdes que afetam suas vidas e a transformacao

das normas que legitimam as desigualdades, o que ¢ fundamental para a justica social e ambiental.
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Além disso, a atuacdo da Relatoria sobre os Direitos das Mulheres da CIDH tem refor¢ado a
necessidade de integrar a igualdade de género nas politicas de mitigacdo e adaptacdo as mudangas
climaticas, nos marcos normativos sobre justi¢ca ambiental e nos programas de desenvolvimento rural
e urbano sustentdvel. O enfoque interseccional tem sido central para que as estratégias de
empoderamento nao reproduzam exclusdes historicas de mulheres negras, indigenas, LGBTQIA+ ou
com deficiéncia.

Portanto, a Corte e a Comissao Interamericanas vém consolidando um entendimento inovador,
o empoderamento feminino ndo ¢ um apéndice da democracia ou do desenvolvimento, mas a
condi¢do para que ambos se sustentem. As mulheres, sobretudo aquelas historicamente
marginalizadas, ndo sdo apenas vitimas das crises climaticas, economicas e politicas, s3o também

agentes fundamentais da reconstru¢do de sociedades mais equitativas, inclusivas e sustentaveis.

4.7 A QUESTAO DO ACESSO A JUSTICA PARA MULHERES: DESAFIOS, AVANCOS E
CAMINHOS PARA A IGUALDADE

O acesso a justica € um direito fundamental e condigdo sine qua non para a efetivacao de todos
os demais direitos humanos. Para mulheres e meninas nas Américas, esse acesso tem sido
historicamente marcado por obstaculos estruturais que vao desde a revitimizagao institucional, a falta
de perspectiva de género no sistema judicial, até a inexisténcia de mecanismos adequados de
reparagdo. A Corte e a Comissdo tém desempenhado papel essencial na identificagdo e dentincia
dessas barreiras, a0 mesmo tempo em que vém estabelecendo pardmetros normativos e
jurisprudenciais para garantir a justica de género no continente.

Um marco emblemadtico ¢ o caso “Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México”
(Corte IDH, 2009), em que a Corte Interamericana responsabilizou o Estado mexicano pela falha
sistematica na preveng¢do, investigagdo e punicdo dos feminicidios ocorridos em Ciudad Juarez. O
Tribunal identificou um padrdo de impunidade e discriminacdo institucional que impossibilitou o
acesso a justica das vitimas e de seus familiares. Este caso consolidou a aplicacdo da Convengdo de
Belém do Para e do principio da devida diligéncia com perspectiva de género, refor¢ando que o
Estado deve agir com especial rigor diante desse tipo de violéncia.

O julgamento gerou repercussdes normativas em diversos paises, influenciando reformas
legislativas e institucionais que visam o fortalecimento das defensorias publicas, a criagao de varas
especializadas e o desenvolvimento de protocolos de atendimento com enfoque interseccional. Esse
caso representou uma virada paradigmatica na jurisprudéncia internacional, ao afirmar que o acesso
a justica deve considerar os contextos de vulnerabilidade das vitimas e os esteredtipos de género que

permeiam a atuacdo estatal.
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Casos como “V.R.P., V.P.C. e outros vs. Nicaragua” (Corte IDH, 2018) e “Espinoza Gonzales
vs. Peru” (Corte IDH, 2014) ilustram como a Corte tem reforcado o dever estatal de garantir
reparagdes integrais, incluindo medidas de reabilitacdo psicologica, acesso a servigos de saude e
transformagoes legais e culturais para prevenir a repeticao das violagdes. A Corte, nesse sentido, tem
acolhido a nocdo de justica transformadora, que vai além da punicdo, exigindo mudangas estruturais
para assegurar igualdade real.

O desafio, no entanto, permanece. Como aponta MacKinnon (2007), o sistema de justi¢a tende
a reproduzir os vieses patriarcais da sociedade, sendo necessario romper com a neutralidade formal
do direito e incorporar uma lente feminista que reconheca o poder desigual entre os géneros. Ja
Fredman (2022) defende que o acesso a justica deve ser compreendido como parte de uma estratégia
mais ampla de igualdade substantiva, articulando redistribuicdo, reconhecimento, participacdo e
transformacao institucional.

Adicionalmente, o fortalecimento de defensorias publicas especializadas, a capacitagdo de
operadores do direito com enfoque interseccional, a criagdo de canais de denuncia seguros e
acessiveis e a participagdo ativa das mulheres na formulagdo de politicas publicas sdo caminhos
centrais para garantir que o sistema interamericano avance na direcdo de uma justica efetiva e
inclusiva.

Assim, ao reconhecer e enfrentar os entraves a justica com base na experiéncia concreta das
mulheres, a Corte e a Comissao Interamericanas ndo apenas oferecem reparagdes as vitimas, mas
abrem caminhos institucionais e simbolicos para que o direito deixe de ser um instrumento de
exclusdo e se torne uma ferramenta de emancipagao ja que o futuro da justica nas Américas, portanto,

passa inevitavelmente pela igualdade de género.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa evidenciou que a atuagdo da Corte e da Comissao Interamericanas de
Direitos Humanos tem desempenhado papel central na consolidagao de um direito internacional de
protecdo com perspectiva de género no contexto das Américas. Por meio da andlise de casos
paradigmaticos, foi possivel constatar que essas instancias internacionais vém ndo apenas
reconhecendo e qualificando a violéncia contra mulheres e meninas como uma grave violagdo de
multiplos direitos humanos, mas também contribuindo de maneira significativa para a formulacao de
padrdes normativos e interpretativos que promovem transformagdes nos ordenamentos juridicos

nacionais.
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Os estudos de caso que essa pesquisa vem apresentar, demonstram a relevancia da
jurisprudéncia da Corte IDH e das recomendagdes da CIDH na indugdo de reformas legislativas, na
formulacao de politicas publicas e no fortalecimento dos mecanismos de responsabilizacao estatal,
ainda que de forma desigual entre os paises, em razao de distintos graus de comprometimento politico
e capacidade institucional. Destacou-se, ainda, a importancia da harmonizacao entre o direito interno
e os tratados internacionais de direitos humanos, refor¢ando a centralidade da dignidade humana e a
protecao multinivel proposta por autores como Cancado Trindade e Sarlet.

A pesquisa também busca corroborar a ideia de que o Sistema Interamericano tem atuado
como instancia de reforco institucional, especialmente em contextos de omissdo ou ineficacia das
jurisdi¢des nacionais, conferindo visibilidade e reconhecimento as vitimas como sujeitos plenos de
direito. Nesse sentido, a abordagem interseccional adotada por essas instancias contribui para uma
leitura mais abrangente e eficaz das multiplas formas de opressao que afetam mulheres e meninas em
situacdo de vulnerabilidade.

Diante dos achados, reafirma-se a importancia do fortalecimento continuo do Sistema
Interamericano como espaco legitimo e necessario para a promogao da justica de género e da protecao
integral dos direitos humanos. No entanto, os avangos identificados ndo ocultam os desafios ainda
existentes relativos a implementagdo das decisdes, a resisténcia institucional em alguns contextos
nacionais e a persisténcia de estruturas patriarcais que limitam o pleno exercicio dos direitos das
mulheres.

A partir da andlise critica das origens e do funcionamento do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (SIDH), esse trabalho busca mostrar que sua constituicdo estd intrinsecamente
ligada a formagdo historica, politica e identitdria da América Latina e do Caribe. A criagdo da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA), ainda no contexto do pds-Segunda Guerra Mundial e
em plena Guerra Fria, refletiu um esforco inicial de institucionalizagdo da cooperagdo entre os paises
do hemisfério ocidental, mas também incorporou as contradi¢des estruturais de uma regido marcada
por profundas desigualdades sociais, econdmicas, étnico-raciais € de género.

Neste cenario, os 6rgaos que compdem o SIDH, especialmente a Comissao e a Corte
Interamericanas de Direitos Humanos, assumiram, progressivamente, um papel fundamental no
enfrentamento das violagdes sistematicas de direitos humanos. Com o tempo, € em resposta a atuagao
de movimentos sociais, organizacdes feministas e ativistas de direitos humanos, esses 0rgaos
passaram a incorporar categorias analiticas mais sensiveis a complexidade das discriminagdes
enfrentadas por mulheres e meninas. O género, portanto, deixou de ser uma variavel marginal para

tornar-se eixo estruturante das andlises, decisdes e recomendagdes emanadas pelo sistema.
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As sentencas da Corte IDH e os relatérios da CIDH demonstram uma crescente preocupacao
com a abordagem identitaria das vitimas, reconhecendo que as violéncias sofridas por mulheres nao
sao homogéneas, mas atravessadas por recortes de raga, etnia, idade, territdrio, orientacdo sexual,
deficiéncia e condicao socioecondmica. Essa leitura interseccional tem permitido uma compreensao
mais justa e eficaz da realidade das mulheres nas Américas, evidenciando que as violagdes de direitos
se agravam quando multiplas formas de opressdo se sobrepdem.

Outro aspecto relevante € a espacialidade das decisdes da Corte IDH, que revela padroes
geograficos e regionais de violagdes, permitindo a construcdo de uma geografia da violéncia de
género no continente. Esse mapeamento normativo ndo apenas denuncia zonas criticas de
vulnerabilidade, como também orienta a formulacdo de politicas publicas especificas, voltadas a
protecao de mulheres e meninas em contextos de conflito, ruralidade, presenga de populagdes
tradicionais ou fronteiras negligenciadas.

Além disso, observa-se nas decisdes do SIDH um movimento de afirmagdo do papel das
mulheres como protagonistas da transformagao social. A no¢do de empoderamento feminino,
articulada a principios de sustentabilidade e justi¢a intergeracional, aponta para um futuro global mais
equitativo, no qual as mulheres ndo sdo apenas vitimas, mas agentes fundamentais na constru¢ao de
sociedades mais justas, inclusivas e resilientes. Essa perspectiva conecta o debate sobre género aos
grandes desafios do século XXI, como a crise climatica, os deslocamentos forcados e a justiga
econdmica.

Contudo, o acesso a justica para mulheres ainda enfrenta barreiras estruturais nos sistemas
judiciais nacionais, tais como a revitimizagdo, a morosidade, a descrenca institucional e a auséncia
de recursos continuam a limitar a efetividade dos direitos consagrados no plano internacional. A
atuagdo da Corte e da Comissao, nesse contexto, funciona como instancia de pressdo e corre¢do, mas
também como espaco simbdlico de reconhecimento, reparacdo e memoria. As vitimas, ao verem suas
historias acolhidas e validadas no plano internacional, rompem com o ciclo da invisibilidade e
conquistam um lugar legitimo no direito.

Dessa forma, a presente analise confirma a centralidade do SIDH como um instrumento
estratégico para a protecdo e promocao dos direitos das mulheres e meninas nas Américas. A
incorporacdo de uma abordagem interseccional, sensivel as especificidades territoriais, identitarias e
estruturais da violéncia de género, representa um avango notavel no campo do direito internacional.
Ainda que os desafios persistam, sobretudo quanto a implementagdo efetiva das decisdes e a
superacdo das resisténcias nacionais, os marcos estabelecidos por esse sistema oferecem caminhos
concretos para a construcdo de uma justica verdadeiramente inclusiva, transformadora e

comprometida com a dignidade humana de todas.
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Por fim, como serd possivel observar nos proximos capitulos, os tribunais internacionais,
especialmente a Corte e a Comissdo Interamericanas, sdo protagonistas de um processo civilizatorio
em curso, no qual o direito internacional dos direitos humanos assume progressivamente um papel
transformador. Para que esse processo se aprofunde e se concretize, ¢ essencial o fortalecimento do
dialogo entre jurisdigdes, o compromisso dos Estados com a execugao das obrigagdes internacionais
assumidas e o engajamento continuo da sociedade civil e da academia na vigilancia e promocao de
uma justica verdadeiramente inclusiva, igualitaria e efetiva para todas as mulheres ¢ meninas das

Américas.
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CAPITULO 2

A FORMACAO DA OEA E DO SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS: UMA INTRODUCAO

Juliana Leme Faleiros

7 Crossref @) 10 56238/livrosindi202553-002

RESUMO

Este artigo tem como objetivo apresentar a formagao da Organizagao dos Estados Americanos (OEA),
mostrando seu processo histdrico e tendo a Segunda Guerra Mundial como inflexao para a constru¢ao
do sistema interamericano de direitos humanos (SIDH). Apresenta sua origem no processo de
independéncia das colonias ibéricas e coloca este organismo regional como palco e instrumento de
tensdes e disputas geopoliticas, tendo os Estados Unidos como pais lider hegeménico. E nesta
condicdo e cenario que a OEA e seu sistema interamericano de direitos humanos se consolidam como
propulsores da promog¢do e defesa dos direitos humanos. Com revisdo bibliografica e andlise de
dados, conclui que, a despeito de sua forga, as informagdes dos 6rgaos do SIDH ainda carecem de
plena efetividade dos direitos humanos de grupos vulneraveis.

Palavras-chave: América Latina, Caribe, Direitos humanos, Organismo regional, Vulnerabilidade.

1 INTRODUCAO

O sistema interamericano de direitos humanos (SIDH) se insere no contexto pos-guerra em
sintonia a construg¢ao do sistema onusiano de protecdo de direitos humanos. Importante dizer também
que ele esté inserido no contexto da constru¢dao de hegemonia estadunidense em continente americano
por meio da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).

Desse modo convém lembrar que a OEA ¢ fruto de anos de debates, tensdes e acordos dos
paises dessa regional que remonta ao fim do século XIX. Desde o inicio deste século, com o processo

de independéncia das coldnias ibéricas, j4 havia a inten¢io de integracio latino-americana'. Em 1826,

! Chamar a regido de América Latina é uma forma consolidada para referir a regido das Américas Central e do Sul. Em
que pese essa consolidagdo, entende-se conveniente dizer que sua criagdo se d4 em meados do século XIX e sua
“paternidade” fica entre o chileno Francisco Bilbao (1823-1865) e o colombiano José Maria Torres Caicedo (1830-1889).
E uma expressio forjada pela elite politico-econdmica criolla da América espanhola que, na tentativa de construir uma
identidade cultural comum do grupo dos paises em processo de independéncia, intentou trocar “América” por
“Hispanoamérica”, principalmente, aqueles com a lingua espanhola como oficial. Nesse cendrio de reconstituigdo
econdmica e politica da regido, a América Latina surge em contraposigdo a América Saxdnica, aqueles com os grupos de
pessoas com a lingua portuguesa, francesa e espanhola e esta, povoada por aqueles com lingua inglesa como oficial. Em
resumo, pode-se dizer que o termo América Latina nasce dos conflitos politicos, sociais, econdmicos e culturais presentes
nesta regido durante o século XX. Cf. Ardao, 2019; Farret e Pinto, 2011.
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no Congresso do Panam4 liderado por Simon Bolivar,? levantou-se os principios da preservacdo da
paz, da seguranca, da defesa nacional cooperativa entre as nagdes, defesa independéncia politica e de
territorio dos estado-membros recém-criados como basilares dessa regiao em formagao. Estava dado,
portanto, o pontapé inicial.

Neste momento, primeira metade do século XIX, a Gra-Bretanha era expressdo do
imperialismo e os Estados Unidos, ainda com uma politica de razoavel neutralidade, “ndo queria[m]
um envolvimento politico formal com a América Latina, mas ao mesmo tempo preferia nao vé-la
presa a esfera de influéncia europeia” (Bueno, 1997, p. 231).

Durante todo o século XIX, a ordem econdmica e politica mundial seguiu sob o império do
livre comércio com regras ditadas pela Gra-Bretanha. Ao mesmo tempo, nos Estados nacionais em
formacdo da América Latina se vislumbra a colabora¢do panamericana. Nesta toada, na ultima
década, entre os anos de 1889 e 1890, aconteceu a “I Conferéncia Internacional Americana” na qual
foi criada a Unido Internacional das Republicas Americanas, sediada em Washington/EUA.

Capitaneado pelos EUA, sob a batuta do entdo Secretario de Estado James Blaine, entre 20 de
outubro de 1889 e 19 de abril de 1890, os representantes dos paises - Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Equador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana, Uruguai e Venezuela - reuniram-se com o objetivo principal
de amplificar o comércio com e entre a América Latina.

De acordo com Clodoaldo Bueno, esta Conferéncia teve poucos resultados, pois quase todos
os projetos apresentados pelos estadunidenses foram rejeitados pelos delegados latino-americanos.
Em suas palavras:

das propostas iniciais, a conferéncia aproveitou apenas a relativa a criacdo de uma
associacdo permanente das republicas do continente, sob a denominac¢do de ‘Unido
Internacional das Republicas Americanas’, em 14 de abril de 1890. Era uma organizagdo
frouxa, destinada a compilar e distribuir dados relativos ao comércio. Para isto, criou-se
o Bureau Comercial das Reptiblicas Americanas, sediado em Washington, que publicaria
um boletim contendo dados estatisticos, tarifas e regulamentos aduaneiros de interesse

para o desenvolvimento do comércio entre os paises representados. (Bueno, 1997, p.
236)

Para Bueno, este bureau criado para implementar e fomentar as conferéncias panamericanas,
tornou-se um agente de comércio dos EUA bem como deu origem a OEA, ou seja, em que pese sua
frouxiddo inicial, € desta decisdo da I Conferéncia que se alcanga, na IX Conferéncia Internacional
Americana, realizada em Bogota, Colombia, em 1948, a efetiva criagdo do organismo internacional

regional nominado de Organizac¢do dos Estados Americanos.

2 Simon Bolivar (1783-1830) é conhecido como O Libertador, sonhava com uma América Latina governada por uma
grande Republica.
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Até a criacdo da OEA, ocorreram as seguintes Conferéncias: I Conferéncia Internacional
Americana (1889), em Washington; II Conferéncia Internacional Americana (1901), na Cidade do
México; III Conferéncia Internacional Americana (1906), no Rio de Janeiro; IV Conferéncia
Internacional Americana, em Buenos Aires (1910); V Conferéncia Internacional Americana (1923),
em Santiago do Chile; VI Conferéncia Internacional Americana (1928), em Havana; VII Conferéncia
Internacional Americana (1933), em Montevidéu; VIII Conferéncia Internacional Americana (1938),
em Lima; e a IX Conferéncia Internacional Americana, em Bogota (1948).

Neste entremeio, varias reunides especializadas de carater juridico, econdmico, financeiro,
juridica, social, profissional e de satde foram organizadas pelos delegados competentes. Também ¢
neste periodo, que vai da década de 1890 até o fim da década de 1940, que se da a consolidagdo da
regido das Américas e, principalmente, da hegemonia dos EUA, afinal, desde 1823, era vigente a

doutrina Monroe?

com o célebre mote da América para os americanos.

A IX Conferéncia de Bogota é o conclave no qual se adotou a “Carta da Organizagdo dos
Estados Americanos”, o “Tratado Americano sobre Solucdes Pacificas” (“Pacto de Bogota”) ¢ a
“Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem”. Houve algumas sugestdes para nomear
este organismo internacional como Comunidade Regional, Organizagdes ou Unido, assim como, foi
discutido se seria usado termo Estado, Nagdes ou Republicas para, entdo, decidir-se por “Organizacao
dos Estados Americanos”.

Consagrou-se o que até entdo ja vinha sendo feito em busca da paz, da justi¢a, da solidariedade
e a colaboracdo em defesa da soberania e da autodeterminagdo dos povos. Nos termos do Artigo 1

“dentro das Nagdes Unidas, a Organizagao dos Estados Americanos constitui um organismo regional”

(OEA, 1948a).

2 A ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e a OEA sdo fruto dos horrores das duas guerras
em solo europeu, da devastagdo por elas proporcionadas, tanto material quanto imaterialmente, e
pelos milhares de mortos. Estes dois organismos internacionais sao erigidos com o fim de estabelecer
um patamar minimo civilizatério, em moldes liberais, e frear o nazifascismo. Fabio Konder
Comparato lembra que “se o direito ¢ uma criagdo humana, o seu valor deriva, justamente daquele
que o criou” (1997, p. 07), ou seja, o fundamento primeiro de todo o ordenamento e das instituigdes

publicas, como estes organismos internacionais, passa a ser, obrigatoriamente, a vida humana.

3 Inicialmente, esta doutrina foi uma resposta da Gra-Bretanha, alinhada aos EUA, contra os arranjos estabelecidos em
continente europeu entre Russia, Austria e Prussia, a chamada Santa Alianga na Europa, em 1815. O mote saiu de uma
ideia para uma pratica hegemonica, consolidada apds a Segunda Guerra Mundial e durante a Guerra Fria.
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Nessa esteira de reorganizagao geopolitica, a “Carta da Organizagao dos Estados Americanos”
se faz baseada em principios como a boa-fé entre as nagdes, estabelece a condenacdo da guerra de
agressdo, a cooperagao econOmica como essencial para a prosperidade comum, dentre outros
objetivos. Também se funda no direito de todos os Estados americanos:

de escolher, sem ingeréncias externas, seu sistema politico, econdmico e social, bem
como de organizar-se da maneira que mais lhe convenha, e tem o dever de ndo intervir
nos assuntos de outro Estado. Sujeitos ao acima disposto, os Estados americanos

cooperardo amplamente entre si, independentemente da natureza de seus sistemas
politicos, econdmicos e sociais; [...]. (OEA, 1948a)

No entanto, em 1954, ocorreu a X Conferéncia Internacional Americana, ou a Primeira
Conferéncia Interamericana, em Caracas, na Venezuela. Nesta Conferéncia, adotou-se a “Declaragao
de solidariedade para a preservagdo da integridade politica dos Estados americanos contra a
intervencdo do comunismo internacional” por meio da Resolugdo XCIII e num contexto de
intensificagdo do conflito ideoldgico entre EUA e URSS.

Apesar da previsdo na Carta fundadora da OEA da liberdade dos Estados-membros de
escolherem, sem ingeréncias, de seus sistemas politicos e econdmicos, o conflito social e politico na
Guatemala levou ao golpe de Estado com patrocinio dos EUA. De acordo com André Saboia Martins,
esse episodio, que culminou na deposi¢do do entdo presidente, Jacobo Arbenz, em junho de 1954,
“foi um dos episoddios mais importantes da Guerra Fria, cujas projecdes ultrapassam a regido da
América Latina e do Caribe e sua conjuntura histérica especifica” (2016, p. 02). O plano
estadunidense, nomeado de PBSUCESS, era de destituir o presidente democraticamente eleito de
maneira encoberta e sem derramamento de sangue, se possivel.

O fim da Segunda Guerra catapultou os EUA como pais lider mundial e, nessa condigao,
passou a manejar instrumentos licitos e ilicitos para imprimir seus proprios interesses em muitas
regides do globo e, especificamente, na regido latino-americana.*

O que se marcar € que, a despeito das boas inten¢des durante as primeiras décadas da OEA, ¢
preciso situd-la historicamente. Também ¢, fundamental, colocar este organismo internacional em
relagdo ao cendrio internacional, com suas disputas e contradigdes. Os Estados Unidos fizeram da
OEA um instrumento de sua hegemonia causando certo imobilismo deste organismo em situagdes

cruciais como o ja citado golpe de Estado na Guatemala (Santos, 1998).

4 André Saboia Martins (2016) anota que, em 1953, os EUA provocaram e conseguiram a deposi¢do do Primeiro Ministro
Mohammed Mossadegh do Ird por meio da Operagdo Ajax. As estratégias utilizadas foram empregadas em Cuba, em
1961, apesar de ter saido derrotado. Também identifica-se o uso no Brasil, em 1964, na Republica Dominicana, em 1965,
e no Chile, em 1973.
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A OEA, portanto, chancelou e validou agdes arbitrarias em desfavor de suas proprias diretrizes
previstas em seus documentos oficiais. Este organismo internacional, desse modo, ndo ficou alheio
as disputas internacionais ideoldgicas e econdmicas; alias, foi usado para confirmar governos
arbitrarios e golpes empresariais-militares. A OEA, durante a Guerra Fria (1947-1991), foi palco e
instrumento da luta estadunidense anticomunista no continente americano.

Em 1967, a “Carta da Organizacdo dos Estados Americanos” sofre a sua primeira reforma por
meio do “Protocolo de Buenos Aires” com forte viés de defesa da democracia e do desenvolvimento
harmonico e sustentado, em seus aspectos econdmico, social e tecnoldgico. Atrelado a isso, a previsao
da promog¢do e a defesa dos direitos humanos expunha a contradicdo com as ditaduras latino-
americanas ja instaladas e as que vieram posteriormente, todas com patrocinio dos EUA. Este
Protocolo fixou que a Assembleia Geral seria anual e reviu as fungdes dos Conselhos “Permanente”,
“Interamericano Econdmico e Social” e “Interamericano para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura”

Por esse posicionamento de confirmagao ou de inércia diante das violagdes de direitos, a OEA
foi nominada de “Ministério das colonias ianques” por Fidel Castro num discurso de 04 de fevereiro
de 1962 (Castro, 1962), durante a Segunda Assembleia Nacional do Povo Cubano. Esta qualificacao
da OEA foi repetida por Hugo Chavez, e por Nicolas Maduro, quando da saida definitiva, em 2019.

Em 1985, ja no processo de transicdo democratica dos paises que viveram sob ditadura
empresarial-militar, foi adotado o “Protocolo de Cartagena das Indias”. J4 ndo mais se sustentava a
farsa democratica presente nos Estados autoritirios e as institui¢des democraticas precisavam ser
recolocadas em pratica. O Artigo 2, ‘b’ passa a ter a redagdo atual, ou seja:

Para realizar os principios em que se baseia e para cumprir com suas obrigagdes

regionais, de acordo com a Carta das Nagdes Unidas, a Organizagdo dos Estados
Americanos estabelece como propoésitos essenciais os seguintes:

[...]
b) Promover e consolidar a democracia representativa, respeitado o principio da nao-
intervengao; [...] (Brasil, 1989, grifo nosso)

O “Protocolo de Cartagena das Indias”, nesse sentido, convocou os Estados-membros a
garantir a conformidade do processo de consolidagdo democratica, mas recalibrou os sentidos da
democracia, conferindo maior peso a democracia representativa em detrimento a participagdo
popular.

Com a marca geopolitica do periodo de recuperacao das instituicdes democraticas de diversos
paises americanos, combalidas com apoio internacional, este dispositivo repisou o principio da ndo-
intervencao nos assuntos dos Estados-membros. Nao se trata somente da OEA nao se imiscuir, mas,
fundamentalmente, de preservar e garantir essa regra das relagdes internacionais de ndo-intervencao

de um Estado em outro.
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Outra significativa modificacio proporcionada pelo “Protocolo de Cartagena das Indias” foi
o fato de conferir instrumentos para o Secretario-Geral da OEA de envolver o Conselho Permanente

em situacgdes de risco a democracia, como se vé da redagao do Artigo 110:

Artigo 110

O Secretario-Geral ou seu representante podera participar, com direito a palavra, mas
sem voto, de todas as reunides da Organizagao.

O Secretario-Geral poderd levar a atengdo da Assembleia Geral ou do Conselho
Permanente qualquer assunto que, na sua opinido, possa afetar a paz e a seguranga do
Continente e o desenvolvimento dos Estados membros.

As atribuigdes a que se refere o paragrafo anterior serdo exercidas em conformidade com
esta Carta. (Brasil, 1989)

Este dispositivo em conjunto a Resolucdo n. 1080 da Assembleia Geral ddo ao Secretario-
Geral poderes para organizar observagoes eleitorais nos paises que a solicitem. Também autorizam o
Secretario-Geral a participar como mediador em processos de negociacdo em situagdes de conflito
interno, como ocorreu entre 0 governo nicaraguense e o grupo de resisténcia. Adotada em 05 de junho
de 1991, por maioria absoluta, ¢ conhecida como “Democracia Representativa” e ¢ valida para todos
os Estados-membros. Sousa lembra que ela tem cariter recomendatoério e ndo-vinculante, mas

assevera que:

sua relevancia politica para as relagdes interamericanas ao final da Guerra Fria se deve
a institucionalizacdo de um mecanismo de resposta rapida as crises democraticas ¢ a
afirmacdo da prevaléncia do multilateralismo sobre o unilateralismo em questdes de
democracia no hemisfério. (Sousa, 2007, p. 50)

Estas altera¢cdes na Carta indicam a tentativa de fortalecer este organismo internacional, mas
de modo controlado dado o refor¢o a democracia representativa. Nao deixa de ser importante o
fortalecimento da democracia, mas fica o questionamento acerca de elementos de promogao e
protecdo da participagao popular.

Em 1992, ainda em defesa das institui¢cdes democraticas, houve a ado¢ao do “Protocolo de

Washington™ que introduz o Artigo 9 a Carta:

Artigo 9

Um membro da Organizagdo, cujo governo democraticamente constituido seja deposto
pela forga, podera ser suspenso do exercicio do direito de participacdo nas sessdes da
Assembleia Geral, da Reunido de Consulta, dos Conselhos da Organizagdo e das
Conferéncias Especializadas, bem como das comissdes, grupos de trabalho e demais
orgdos que tenham sido criados.

a) A faculdade de suspensdo somente serd exercida quando tenham sido infrutiferas as
gestoes diplomaticas que a Organizacdo houver empreendido a fim de propiciar o
restabelecimento da democracia representativa no Estado membro afetado;

b) A decisdo sobre a suspensdo devera ser adotada em um periodo extraordinario de
sessoes da Assembleia Geral, pelo voto afirmativo de dois ter¢os dos Estados membros;
¢) A suspensdo entrard em vigor imediatamente apds sua aprovagdo pela Assembleia
Geral,
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d) Nao obstante a medida de suspensdo, a Organizacdo procurara empreender novas
gestdes diplomaticas destinadas a coadjuvar o restabelecimento da democracia
representativa no Estado membro afetado;

e¢) O membro que tiver sido objeto de suspensdo deverd continuar observando o
cumprimento de suas obrigagdes com a Organizagao;

f) A Assembleia Geral podera levantar a suspensdo mediante decisdo adotada com a
aprovagao de dois tercos dos Estados membros; e

g) As atribuicdes a que se refere este artigo se exercerdo de conformidade com a presente
Carta. (Brasil, 1998)

Em caso de “governo democraticamente constituido seja deposto pela for¢a”, como no item
‘a’, o Estado-membro podera sofrer penalidades em ambito internacional. E em caso de deposi¢ao
sem uso de for¢a, como foi o golpe contra a Presidenta Dilma Rousseff, em 2016? Em 2001, foi
adotada a Carta Democratica Interamericana, na cidade de Québec no Encontro das Américas,
introduzindo o teor do Artigo 19:
Artigo 19
Com base nos principios da Carta da OEA, e sujeito as suas normas, ¢ em concordancia
com a clausula democratica contida na Declaragdo da Cidade de Québec, a ruptura da
ordem democrdtica ou uma alteragdo da ordem constitucional que afete gravemente a
ordem democratica num Estado membro constitui, enquanto persista, um obstaculo
insuperavel a participagdo de seu governo nas sessdes da Assembleia Geral, da Reunido

de Consulta, dos Conselhos da Organizacdo e das conferéncias especializadas, das
comissdes, grupos de trabalho e demais drgaos estabelecidos na OEA. (OEA, 2001)

A “Carta Democratica”, de 2001 assume que a ruptura pode acontecer sem uso da forga, ou
seja, com o uso estratégico das institui¢des publicas e do ordenamento juridico. Vé-se que, ainda que
tenha havido essa complementacdo no ordenamento interamericana, se trata de um documento sem
forca vinculante e om conceitos amplos e/ou vagos, dando espago, portanto, para a ocorréncia e
permanéncia de violagdo a ordem democratica nacional de um ou outro Estado-membro sem que
sejam punidos.

A “Carta Democratica Interamericana”, como mais um instrumento de controle estadunidense
pos-guerra fria, “fixou a democracia liberal como compromisso regional e capacitou [a OEA] a atuar
mediante a ameagas ou rupturas da ordem democratica” (Camargo, 2019, p. 296), mas sempre a
depender do pais e do que efetivamente se trata.

Camargo indica que a “OEA ndo atua igualmente em todas as crises democraticas” (2019, p.
296):

Nos casos de ruptura abrupta da institucionalidade democratica - em sua maioria Golpes
e Interrupcdo do Mandato Presidencial -, a OEA atuou de forma direta - seja através de
missdes ou acompanhamento presencial -, corretiva - politicamente enfatica e com
medidas punitivas que levam a suspensdo - e objetiva - isto €, categérica em seu
envolvimento. [...] Por outro lado, nos casos em que os abalos nao interromperam a

ordem democratico constitucional, o envolvimento da Organizagdo se deu através de
recomendagdes, encorajamento ou condenagdo moral, dada as incertezas quanto a
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legalidade ou legitimidade dessas ocorréncias, que dificultaram um possivel consenso
regional quanto a medidas concretas para a intervencao da entidade. (Camargo, 2019, p.
296, grifo no original)

A OEA, em que pese sua envergadura, ndo ¢ capaz de se impor como organismo internacional
de promocao e defesa da ordem democratica de mesma forma em situagdes diversas. Dito de outra
maneira, a atua¢ao da OEA em defesa da ordem democratica, além de ser limitada ao carater liberal,
depende da correlagdao de forgas, da conjuntura e do papel dos EUA, pais lider regional. Nota-se,
portanto, que a OEA segue sendo um lugar de tensdes, uma arena de disputas ideoldgicas,
fundamentalmente, politicas e econdomicas.

No ano seguinte, em 10 junho de 1993, adotou-se o “Protocolo de Managua”, documento
firmado pelos Estados-membros para a criagao do “Conselho Interamericano de Desenvolvimento
Integral”, 6rgdo vinculado a Assembleia Geral da OEA com o objetivo de promover a cooperagao nos
campos econdmico, social, educacional, cultural, cientifico e tecnologico.

O Conselho Interamericano de Desenvolvimento integral coloca a cooperagdo como um
principio a nortear as relagdes entre as nagdes da OEA, impondo, portanto, a solidariedade no
desenvolvimento humano, social, politico, econdmico, cultural, tecnolégico e cientifico. Com o
Protocolo de Managua, o desenvolvimento integral foi elevado a conceito-chave de todo o sistema
interamericano, colocado em seu carater multidimensional.

O Capitulo VII da Carta da OEA dispde que a cooperagdo interamericana para o
desenvolvimento integral, além de continua, deve se dar, preferencialmente, por meio de organismos
multilaterais com o objetivo de eliminar a pobreza e distribuir equitativamente a riqueza. Sob o prisma
do valor do ser humano e do trabalho como direito/dever social, esta atrelado ao desenvolvimento
integral o direito ao bem-estar material livre de quaisquer atos discriminatdrios. Em suma, € possivel
dizer que o Protocolo de Managua reforcou o carater de interdependéncia e indivisibilidade dos
direitos civis, politicos, sociais € econdmicos € que, dessa maneira, a constru¢do de politicas de
desenvolvimento deve, obrigatoriamente, leva-los em conta.

De todo modo, ¢ sempre necessario rememorar, que a lideranga estadunidense impde a regiao
americana uma “profunda assimetria de poder politico e econdmico que tem impregnado as relagdes
interamericanas e intralatino-americanas afigura[ndo]-se como uma das maiores dificuldades

enfrentadas pelo multilateralismo regional” (Santos, 1998, p. 159).
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3 A CONSTITUICAO DO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS
Como dito, inicialmente, o sistema interamericano de direitos humanos esta inserido neste

organismo internacional, a OEA, e a “Carta da Organizagao dos Estados Americanos” ¢ o documento
que “contém as bases juridicas para a estrutura normativa e institucional do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos” (Piovesan; Cruz, 2021, p. 110). Foi por meio do “Protocolo de Buenos Aires”
que formal e explicitamente a “Comissdo Interamericana de Direitos Humanos” foi incluida como
6rgdo autonomo do OEA’. Foi também neste documento modificativo da Carta da OEA que ficou
prevista a elaboracao da “Convengao Americana de Direitos Humanos”. Textualmente, assim dispde:

Capitulo XV

A COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Artigo 106

Havera uma Comissao Interamericana de Direitos Humanos que tera por principal

fungdo promover o respeito e a defesa dos direitos humanos e servir como orgdo

consultivo da Organizagdo em tal matéria.

Uma convenc¢do interamericana sobre direitos humanos estabelecerd a estrutura, a

competéncia e as normas de funcionamento da referida Comissdao, bem como as dos
outros orgdos encarregados de tal matéria. (OEA, 1948a)

O sistema interamericano de direitos humanos, ancorado nas diretrizes da Carta da OEA,
também se firma pela “Declaragdo Americana sobre Direitos ¢ Deveres do Homem” (DADDH),
adotada em conjunto com a Carta em Bogota, em 1948. De acordo com Piovesan e Cruz (2021) a
DADDH e a Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH) sdo contemporaneas e se
influenciam mutuamente com redagdes similares. Ambas sao um documento nomeado de declaragao,
ou seja, nao sdo tratados firmados pelos Estados partes em moldes convencionais. Porém, ¢
consolidado o entendimento de que tém forga vinculante.

A despeito da posi¢ao estadunidense que entende esta Declaracdo como uma nobre enunciagao
de aspiracao de prote¢do de direitos humanos e declaracdo de principios bésicos de carater moral e
politico, a Corte IDH se posicionou por sua for¢a vinculante. Na Opinido Consultiva n. 10/1989, os
representantes dos Estados Unidos defenderam que a DADDH nao pode ser considerada um conjunto
de obrigacdes vinculantes, afirmando o reconhecimento das boas intengdes daqueles que veem esta
Declaragao como um instrumento juridico vinculante, “mas boas intengdes nao criam direitos” (Corte
IDH, 1989, p. 05, em traducao livre). Mesmo assim, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao
responder a Opinido Consultiva n. 10/1989 solicitada pela Colémbia, afirmou o carater da DADDH

como fonte de obrigacgdes internacionais. Esta posicao se funda no entendimento construido durante

5 De acordo com as informagdes contidas no sitio da CIDH, esta foi adotada pela Resolu¢do VI na Quinta Reunido de
Consulta de Ministros das Relagdes Exteriores que ocorreu em Santiago do Chile, em 1959.
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os anos de atuagdo do sistema interamericano de direitos humanos assim como pelo Artigo 29 da
CADH que fixa as normas de interpretacdo. Em sua redagdo:
Artigo 29. Normas de interpretagdo
Nenhuma disposicdo desta Convengao pode ser interpretada no sentido de:
a. permitir a qualquer dos Estados Partes, grupo ou pessoa, suprimir o gozo e exercicio
dos direitos e liberdades reconhecidos na Convengao ou limita-los em maior medida do
que a nela prevista;
b. limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser
reconhecidos de acordo com as leis de qualquer dos Estados Partes ou de acordo com
outra convengdo em que seja parte um dos referidos Estados;
c. excluir outros direitos ¢ garantias que sdo inerentes ao ser humano ou que decorrem
da forma democratica representativa de governo; e

d. excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declara¢do Americana dos Direitos
e Deveres do Homem e outros atos internacionais da mesma natureza. (OEA, 1969)

A interpretagdo dos direitos humanos no sistema interamericano tem como parametro a
DADDH e deve ser sempre no sentido de ampliagdo de direitos, como estabelecido na Opinido
Consultiva n. 10/89. Nesta opinido, a Corte IDH reforga o estatuido no preambulo da DADDH,
considerando “que a prote¢ao internacional dos direitos do homem deve ser a orientacdo principal do
direito americano em evolug¢ao” (OEA, 1948b). Em adicdo, evidencia que existe uma protecao
internacional subsididria e complementar da legislagdo nacional e que este conjunto deve ser
interpretado e aplicado sob a 6tica do momento em que sua interpretagdo ¢ demandada, ou seja, ndo
¢ a partir do que foi estimado em 1948 com a assinatura da DADDH, mas com a perspectiva da
construcdo e afirmagao histdrica dos direitos humanos, fazer a partir do que esta na atualidade sendo
avaliado e considerado.

A maneira como foi redigida a DADDH evidencia a indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos, sejam direitos civis, politicos, sociais ou econdmicos. Nesta Declaracao, além de
direitos, ha deveres para os Estados e para os individuos, ou seja, se ao Estado cabe viabilizar o direito
de votar e ser votado, ao individuo cabe participar do processo politico e eleitoral de seu pais (Artigos
XX e XXXII).

Em que pese a forca da DADDH, em fins da década de 1950, resgatou-se a necessidade de
implementar uma Convengdo de direitos humanos na esfera de competéncia da OEA. Com a
participagcdo da CIDH, em 22 de novembro de 1969, foi assinada a “Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos”, conhecida como “Pacto de San José da Costa Rica”, entrando em vigor apos o

deposito do décimo-primeiro instrumento de ratificagdo, em 1978.°

® Em 2025, ha 23 paises-membros vinculados 8 CADH, quais sejam: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Dominica, Equador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana, Suriname e Uruguai.
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Sob o fundamento da defesa de um regime de liberdades e justica social, a CADH protege a
dignidade de todos os seres humanos e reitera que esse ideal s6 pode ser alcangado por meio de uma
vida isenta “do temor e da miséria, se forem criadas condi¢des que permitam a cada pessoa gozar dos
seus direitos econdmicos, sociais e culturais, bem como dos seus direitos civis e politicos; [...]” (OEA,
1969).

O “Pacto de San José da Costa Rica” se inicia, na Parte I, com a previsdo dos deveres dos
Estados e direitos protegidos. Enumera a obrigacao dos Estados Partes de respeitar os direitos dos
cidadaos e das cidadas e de adotar normas internas de prevencao de violacao e de protecao dos direitos
humanos. Ainda na Parte I, a CADH estabelece os direitos civis e politicos (Capitulo II) com a
previsdo do direito a vida digna, a vedagdo de violagdes como tortura e escraviddo assim como
previsdo das liberdades civis e participacao politica. Os direitos personalissimos, como o direito ao
nome, e as garantias judiciais também estdo incluidas neste rol de direitos.

A partir do Artigo 26, o Capitulo III dispde sobre os direitos econdmicos, sociais e culturais.
Este Artigo 26 ¢ de suma importancia para a protecdo dos direitos humanos, pois impde as Estados a
vedacdo do retrocesso. Dito de outra forma, ¢ este dispositivo que garante a marcha para frente no
que diz respeito a evolugdo da promogao e protecao dos direitos humanos, pois nele esta inscrito que

Artigo 26. Desenvolvimento progressivo

Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no dmbito interno como
mediante cooperacdo internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de
conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas
econdomicas, sociais e sobre educac¢do, ciéncia e cultura, constantes da Carta da
Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na

medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.
(OEA, 1969, grifo nosso)

A progressividade tem sido limitada pela perspectiva de que os direitos s6 podem ser
efetivados se e quando houver recursos publicos. Em nao havendo condigdes materiais, justifica-se a
negac¢ado de direitos ou a oferta de servigos precarizados. No entanto, a Corte IDH tem se posicionado
pela interpretagdo harmonica dos dispositivos da CADH e a vedagdo de adiamento indefinido na
efetividade de direitos. No caso Poblete Vilches vs. Chile, a Corte IDH diferenciou o carater de

progressividade presente no Artigo 26 e o significado de imediatidade, isto &,

em relagdo as primeiras, referidas pelo Estado no presente caso, a realizagdo progressiva
significa que os Estados partes tém a obrigagdo concreta e constante de avangar da forma
mais célere e eficaz possivel rumo a plena efetividade dos DESCA, isso ndo deve
interpretar-se no sentido que, durante seu periodo de implementagdo, as referidas
obrigacdes se privem de conteudo especifico, o que tampouco implica que os Estados
possam diferir indefinidamente a ado¢do de medidas para tornar efetivos os direitos em
questdo, mdxime apds quase quarenta anos da entrada em vigor do tratado
interamericano. Outrossim, impde-se, portanto, a obrigacao de ndo regressividade diante
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da realizacdo dos direitos alcancados. Em relag@o as obrigagdes de natureza imediata,
estas consistem em adotar medidas eficazes, a fim de garantir o acesso indiscriminado
as prestagdes reconhecidas para cada direito. As medidas devem ser adequadas,
deliberadas e concretas, objetivando a plena realizagdo de tais direitos. (Corte IDH, 2018,
grifo nosso)

Outrora, o adiamento na implementagao dos direitos sociais e econdmicos pode ter tido algum
sentido. Passadas mais de quatro décadas de assun¢do da CADH, a explicagdo dos Estados Partes
para sua ndo execugao fica cada vez mais dificil.

A Parte I da CADH prevé os meios de protecao e as suas disposigdes pertinentes. No Artigo
33, estabelece que a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos sdo os orgdos “competentes para conhecer dos assuntos relacionados com o
cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados Partes” (OEA, 1969).

A CIDH ¢ considerado o principal 6rgdo da OEA (Piovesan; Cruz, 2021) e tem como
principais atividades o sistema de peti¢des individuais o relatorio anual. E composta por sete membros

7 com a “funcdo principal de promover a

que representam a OEA e ndo seus paises de origem
observancia e a defesa dos direitos humanos” (OEA, 1969).

O Artigo 41 dispde que as principais atribui¢des da CIDH se circunscrevem a estimular a
conscientizacao acerca da promog¢do dos direitos humanos, formular recomendagdes aos Estados
Parte para que, progressivamente, alinhem seus ordenamentos internos ao sistema interamericano de
direitos humanos, solicitar aos Estados Partes informagdes para elaboragdo de estudos e relatorios,
atuar nos termos dos artigos 44 a 51 da CADH, recebendo e dando prosseguimento as peticdes que
lhe sdo apresentadas e apresentar relatorio anual ou tematico a Assembleia Geral da OEA.

A CIDH também faz visitas in loco, ou seja, reunem-se com representantes do governo e da
sociedade civil para se aproximar das questdes afeitas aos direitos humanos daquele determinado
pais, aprofundar sobre as circunstincias locais e investigar eventuais situagdes especificas.

De acordo com Bruno Boti Bernardi e Joao Roriz (2023), at¢ meados dos anos de 1970, a
CIDH contava com apenas dois advogados e uma equipe de funciondrios sem formagao em direitos
humanos. Com a eleicao de Jimmy Carter, em 1977, para a presidéncia dos EUA, a CIDH passou a
ter apoio politico e aumento de aporte financeiro deste pais, que além de lider mundial, sedia a CIDH.
Essa mudanga permitiu a criagdo de um centro de documentacdo adequado, uma biblioteca e a
realiza¢do de atividades externas com viagens e visitas in loco,® fundamentais para a compreensio

exata da existéncia e da dimensao de eventuais violagdes de direitos humanos.

7 A partir de 1985, ficou vedada a manifestagdo do membro da CIDH, durante seu mandato, acerca de casos oriundos de
seu pais de origem.

8 As visitas in loco sdo de suma importincia para a promogio e defesa dos direitos humanos, pois permitem a aproximagio
da realidade concreta e expdem internacionalmente os paises que reiteradamente violam direitos humanos de seus

51



Outra forma de ampliacdo democratica de acesso ao sistema interamericano de direitos
humanos sdo as audiéncias, que pode tratar-se tanto das peti¢des individuais quanto de temas diversos
de interesse geral. Piovesan e Cruz (2021) chamam a atencdo para a periodicidade das audiéncias,
que acontecem trés vezes ao ano durante os periodos de sessoes. Para elas,

estes espagos tém se convertido em importantes foruns para a sociedade civil das
Américas, que utiliza as audiéncias para atrair visibilidade sobre determinado tema,

discutir questdes novas para o direito internacional dos direitos humanos, pressionar os
Estados e formar coalizagdes. (Piovesan; Cruz, 2021, p. 139)

A evolugdo do sistema interamericano de direitos humanos mostra que, apesar das limitacdes
territoriais, de recursos humanos e materiais, para além das pressdes geopoliticas, a CIDH tem
conseguido se posicionar como uma arena importante de disputas com possibilidade de
tensionamento para garantia de direitos humanos, especialmente, de grupos vulneraveis como de
mulheres e meninas.

O procedimento e processamento na CIDH podem ser resumidos da seguinte maneira:
recebida comunicagao por meio do sistema de peti¢cdes individuais, que pode ser feita por qualquer
pessoa, grupo ou organizacao, a CIDH faz uma anélise preliminar sobre a conformidade e adequagao,
podendo solicitar informagdes e/ou complementagdo. Se ndo infundada, em regra a CIDH abre essa
comunica¢do como uma peti¢cao que segue para analise de admissibilidade, ou seja, se estdo presentes
os requisitos de admissibilidade que sdo o esgotamento dos recursos internos’, o cumprimento do
prazo de seis meses contado a partir da decisdo final em ambito interno, a inexisténcia de
litispendéncia internacional e a existéncia de requisitos como nome, nacionalidade, profissao,
domicilio e assinatura do peticionario ou seu representante.

Admitida a peti¢do, passa-se a analise de mérito e, nesta etapa, a Comissdo analisa as razdes
e alegacgoes contidas na peti¢ao individual. A CIDH, antes de decidir d& a oportunidade as partes para

serem ouvidas e de encontrarem uma solucdo amistosa.! Em ndo havendo a solucdo amistosa, a

cidadaos e cidadas. As observagdes preliminares da visita in loco da CIDH ao Brasil, realizada entre os dias 05 e 12 de
dezembro de 2018, expoem e reforgam a desigualdade no acesso a terra, com violagdo de direitos humanos dos defensores
do meio ambiente, das pessoas afrodescendentes, quilombolas, povos indigenas, camponeses e trabalhadores rurais.
Também contra os mesmos grupos vulneraveis, a CIDH expde o carater multidimensional da pobreza e o incremento que
politicas fiscais de austeridade exercem negativamente sobre estes grupos de pessoas em situagdo de vulnerabilidade e
discriminagao historica. Também consta neste relatdrio, a predominéncia de vitimas da agao letal da politica, racialmente
determinadas. De mesma maneira, a predominancia de pessoas negras encarceradas. A CIDH reconheceu, também, a
dupla vulnerabilidade enfrentada pelas mulheres afrodescendentes que sofrem em razdo do género e da raga. Seria
prudente, ainda, trazer o marcador social classe, pois € sabido que sdo as mulheres negras o grupo vulneravel que o ocupa
a base da piramide social no que diz respeito a renda e a acesso a bens e direitos.

% A regra sobre esgotamento dos recursos internos tem sido flexibilizada como demonstrado por Cangado Trindade (2018).

10" A solu¢do amistosa é instrumento cabivel em outros momentos do procedimento perante a CIDH, conforme
estabelecido nos Artigos 37.4 e 40.1 do Regulamento da CIDH.
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CIDH decide sobre o mérito, confidencialmente. Se ndo houve violacdo de direitos humanos, a
decisdo ¢ publicada e incluida no Informe Anual enviado para a Assembleia Geral. Se se decide pela
ocorréncia de violagao de direitos humanos, o informe preliminar, confidencial, descreve os motivos
da decisdo e estabelece recomendagdes para o Estado Parte envolvido com prazo para o seu
cumprimento. Se ndo houver o cumprimento, a CIDH elabora o informe definitivo, publico, e envia
a Assembleia Geral com parte do relatdrio anual.

Em relagdo aos paises'! que reconhecem a competéncia contenciosa da Corte, a CIDH tem a
possibilidade de, ao invés de elaborar um informe definitivo, encaminhar o caso para a Corte IDH. A
CIDH pode, ainda, mesmo sem analisar a ocorréncia ou ndo de violagdo de direitos humanos,
conceder medidas cautelares em situagdes graves e urgentes que podem levar a irreversibilidade do
dano.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, por sua vez, ¢ o 6rgdo jurisdicional com
competéncia contenciosa e consultiva do sistema interamericano de direitos humanos. Como a CADH
entrou em vigor em 1978, a partir desta data foi possivel instaurar a Corte IDH, o que ocorreu durante
o Sétimo Periodo Extraordinario de Sessdes da Assembleia Geral da OEA, em maio de 1979. Neste
mesmo ano, a Corte realizou a sua primeira sessdo; em 1982,'? deu seu primeiro parecer em opinidio
consultiva e, em 1987, sua primeira sentenga.'®

Entre os Artigos 52 a 69, a CADH define a organizagdo, a competéncia, as funcdes e o
procedimento. Ela é composta por sete juizes nacionais dos Estados-membros, sendo vedado mais de
um juiz de mesma nacionalidade. Os juizes sdo eleitos a titulo pessoal em votagdo secreta e pelo voto
da maioria. Cada Estado pode enviar até trés nomes de pessoas nacionais com a autoridade moral e
competéncia em direitos humanos para a candidatura.

Cada juiz eleito exerce mandato de até seis anos, podendo ser reeleito uma vez. Apesar desse
regramento, a atividade jurisdicional de cada juiz, de acordo com o Artigo 54.3, permanece “até o
término dos seus mandatos. Entretanto, continuardo funcionando nos casos de que ja houverem
tomado conhecimento e que se encontrem em fase de sentenca e, para tais efeitos, ndo serdo

substituidos pelos novos juizes eleitos” (OEA, 1969).

' Os paises sdo: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Dominica, Equador, El Salvador,
Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana,
Suriname e Uruguai. Venezuela e Trinidad y Tobago denunciaram a Convengdo em 10 de setembro de 2012 e 26 de maio
de 1998, respectivamente.

12 Opinido Consultiva (OC) n. 01 de 24 de setembro de 1982, solicitacdo feita pelo Estado do Peru acerca da frase ou de
outros tratados concernentes a prote¢do dos direitos humanos nos Estados Americanos, constante no Artigo 64, da

CADH.

13 A primeira sentenga foi proferida no Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Excepciones Preliminares. Sentencia de
26 de junio de 1987.
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Em sua competéncia consultiva, a Corte IDH, quando provocada, define a interpretacdo da
CADH e de outros documentos juridicos cujo teor seja a prote¢do dos direitos humanos nos Estados
Americanos. De acordo com a Opinido Consultiva n. 01/82, indicando o respeito ao Artigo 26 da
CADH. At¢ junho de 2025, a Corte emitiu 30 opinides consultivas sobre os mais diversos direitos,
tais como: reeleicdo presidencial, liberdade sindical, identidade de género e igualdade e ndo
discriminacdo sobre casamento entre pessoas do mesmo sexo, meio ambiente, direitos das criancas
em contexto de migragio, dentre outros.'*

Quanto a competéncia contenciosa, a Corte IDH define se o Estado-membro tem ou nao
responsabilidade internacional por violagdo da Convengdo Americana. Somente os Estados Partes e
a CIDH tém acesso a Corte IDH, vedada, portanto, o acesso individual como ocorre na CIDH.
Piovesan e Cruz (2021), lembram que a Corte Europeia de Direitos Humanos sofreu alteracdo
importante com o Protocolo 11 e esta autorizado o acesso direto de individuos. As autoras entendem
que, a partir desta posi¢do da Corte Europeia, “conferir ao individuo a capacidade processual para
submeter suas demandas ao tribunal interamericano fortaleceria sua posi¢do no SIDH, o que seria
coerente com a centralidade da vitima e as evolugoes do direito internacional dos direitos humanos™
(Piovesan; Cruz, 2021, p. 146).

Nos casos, estando na Corte e o Estado sendo chamado a se manifestar, podem ser arguidas
excecdes com base na auséncia de jurisdi¢io em razdo da matéria, da pessoa, do tempo ou do lugar.'’
A excegdo em razdo da matéria diz respeito a violagdo de direitos humanos, se presente ou ndao ao
caso analisado. A exce¢do em razdo da pessoa refere-se as partes do caso, sendo perquirida a
existéncia ou ndo da capacidade processual dentro do sistema interamericano de direitos humanos.
No que diz respeito a exce¢do em razao do tempo, o Estado levanta a questdo acerca do momento em
que reconheceu a competéncia contenciosa da Corte IDH, pois vedada a retroatividade. A exce¢do
em razdao do local, o Estado pode defender que as situagdes investigadas perante o sistema
interamericano aconteceram fora de seu territorio. Por fim, no que diz respeito a exce¢do quanto ao
esgotamento dos recursos internos, ela deve ser levantada durante o processamento na CIDH. No
entanto, pode reapresentar esse argumento se estiver em desacordo com a decisdo tomada pela
Comissao.

Superada a fase de preliminares e tendo a Corte IDH rejeitado todas elas, o tribunal passa ao

exame dos fatos e do direito. Cabe a parte peticiondria a producao da prova do que alega, salvo se o

140 sitio da Corte IDH deixa publico todos os resultados sobre sua atuagdo consultiva.

15 Persiste 0 uso das expressdes em latim ratione materiae, personae, temporis ou loci, mas, neste texto, escolhe-se manter
a lingua portuguesa.
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Estado ndo tiver contestado ou se as provas estiverem sob a guarda do Estado acusado de violagao.
Nos mesmos moldes da teoria processual, existe uma andlise em didlogo entre fatos, provas e direitos.

Pode acontecer o reconhecimento da violagdao de direitos humanos por parte do Estado, a
solucao amistosa do caso ou a condenacao do Estado pela Corte IDH. Sendo esta ultima opgao, o
tribunal estabelece medidas de reparacdo a vitima e, caso ndo seja possivel restabelecer a situacao
nos exatos moldes anteriores a violagdo, a Corte fixa medidas para remediar e compensar os danos
vivenciados pela vitima.

As medidas de reparagdo sdo fixadas a depender do caso concreto e em atencao ao que foi
demandado pela vitima, ou seja, repara¢do centrada na vitima em detrimento de fixa¢do apenas de
compensagdo em quantia pecunidria. Inexiste possibilidade de recurso e as sentengas sao vinculantes,
obrigando o cumprimento pelo Estado Parte condenado e pelos demais Estados, pois, a jurisprudéncia
do tribunal vincula todos os paises-membros.

Neste ultimo ponto, acerca da vinculagdo da jurisprudéncia, ficou assentado no Caso
Almonacid-Arellano et al vs. Chile, de 26 de junho de 2006. Nele restou expresso que:

o ordenamento interamericano nao se restringe a Convengao, se expande a jurisprudéncia
da Corte e a outros documentos internacionais de protecdo aos direitos humanos,

conformadores do bloco de convencionalidade, alcangcando, mesmo, todo um corpus
iuris interamericano a se projetar nas constituicdes nacionais. (Corte IDH, 2006)

A partir deste posicionamento da Corte IDH, os Estados nacionais devem exercer o controle
de convencionalidade na produgdo legislativa, judicial assim como nos atos do Poder Executivo. As
medidas nas esferas publica e privada devem ser norteadas pelo ordenamento juridico interno e por
tudo aquilo que a Corte IDH ja decidiu.

A Corte IDH também conta com instrumento de acautelamento, ou seja, a medida provisoria
similar as medidas cautelares da CIDH. O Artigo 63.2, estabelece que:

2. Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario evitar danos
irreparaveis as pessoas, a Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo, poderd tomar
as medidas provisorias que considerar pertinentes. Se se tratar de assuntos que ainda

ndo estiverem submetidos ao seu conhecimento, podera atuar a pedido da Comisséo.
(OEA, 1969)

Sendo identificada situagdo de risco iminente com razoavel probabilidade de dano irreparavel,
além do que ja esta violado, o tribunal pode adotar medidas, de oficio, preventivas e assecuratdrias.

Nos casos que nao estao sob jurisdicdo da Corte, a CIDH pode requerer a Corte:
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Artigo 76. Medidas provisoérias

1. A Comissdo podera solicitar medidas provisorias a Corte em situagdes de extrema
gravidade e urgéncia, quando isso for necessario para evitar dano pessoal irreparavel. Ao
tomar essa decisdo, a Comissdo considerara a posi¢do dos beneficiarios ou de seus
representantes.

2. A Comissdo considerara os seguintes critérios para apresentar a solicitagdo de medidas
provisorias: a. quando o Estado envolvido néo tiver implementado as medidas cautelares
outorgadas pela Comissdo; b. quando as medidas cautelares ndo tiverem sido eficazes;
c. quando existir uma medida cautelar associada a um caso submetido a jurisdi¢do da
Corte; d. quando a Comissao julgar pertinente ao melhor efeito das medidas solicitadas,
para o que fundamentara seus motivos. (OEA, 2009a)

Medidas como estas, assim como as cautelares admitidas perante a CIDH, conferem
densidade, estrutura e solidez ao sistema interamericano de direitos humanos, pois, como ¢ acionado,
em regra, nos casos de violagdo grave de direitos humanos, ter a possibilidade de garantia imediata
acerca da sua interrup¢ao, mostra-se, de fato, a promogao da defesa dos direitos humanos.

Em que pese o monitoramento do cumprimento das sentengas, Piovesan ¢ Cruz (2021)
entendem que as medidas pecuniarias sdo de mais facil aceitagdo e cumprimento pelos Estados.
Entretanto, medidas como reforma legislativa t€ém menor grau de cumprimento e “em particular, ¢
especialmente rara a execugdo completa de medidas ordenando que o Estado investigue, processe e
puna os individuos responsaveis pela violagao” (Piovesan; Cruz, 2021, p. 150).

Por fim, convém dizer que, inicialmente, a CIDH funcionava como representante da vitima
na Corte IDH, sendo vedada a participagao direta de cidadaos e cidadas. No entanto, com a alteracao

do Regulamento da Corte IDH, o Artigo 25 recebe a seguinte redagao:

Artigo 25. Participagdo das supostas vitimas ou seus representantes

1. Depois de notificado o escrito de submiss@o do caso, conforme o artigo 39 deste
Regulamento, as supostas vitimas ou seus representantes poderdo apresentar de forma
auténoma o seu escrito de peti¢cdes, argumentos e provas e continuardo atuando dessa
forma durante todo o processo.

2. Se existir pluralidade de supostas vitimas ou representantes, devera ser designado um
interveniente comum, que sera o unico autorizado para a apresentagdo de petigdes,
argumentos e provas no curso do processo, incluindo nas audiéncias publicas. Se ndo
houver acordo na designagdo de um interveniente comum em um caso, a Corte ou sua
Presidéncia podera, se o considerar pertinente, outorgar um prazo as partes para a
designacdo de um méaximo de trés representantes que atuem como intervenientes
comuns. Nessa tltima circunstancia, os prazos para a contesta¢do do Estado demandado,
assim como os prazos de participacdo nas audiéncias publicas do Estado demandado, das
supostas vitimas ou de seus representantes e, dependendo do caso, do Estado
demandante, serdo determinados pela Presidéncia.

3. No caso de eventual discordancia entre as supostas vitimas no que tange ao inciso
anterior, a Corte decidira sobre o pertinente. (OEA, 2009b)

Sob a Presidéncia do jurista brasileiro, Antonio Augusto Cangado Trindade, a Corte IDH sofre
uma modificagdo positiva, de publicidade de seus procedimentos e de ampliagdo democratica. A
CIDH passa a funcionar, durante o processamento na Corte IDH, como fiscal da lei, algo aproximado
ao papel do Ministério Publico brasileiro, que zela pelo interesse publico e pelo rigor no respeito aos

direitos humanos.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

No século XXI, houve um importante incremento acerca do sistema interamericano dos
direitos humanos, principalmente, no que diz respeito a prote¢ao de grupos vulneraveis. Tanto a CIDH
quanto a Corte IDH passaram a atuar, dentro de suas competéncias, em prol da promocgao e da defesa
dos direitos humanos e, em caso de violacdo, da reparacdo destes direitos.

Como exemplo, pode-se mencionar o reconhecimento da incompatibilidade das leis de anistia,
aprovadas durante os estertores dos regimes empresariais-militares para salvaguardar a impunidade
dos violadores dos direitos humanos como no caso Caso Gomes Lund e outros vs. Brasil, sentenca
da Corte IDH de 24 de novembro de 2010, e Caso 12.879 - Vladimir Herzog e Outros vs. Brasil,
Relatorio n. 71/15 da CIDH.

Outro julgamento paradigma diz respeito ao reconhecimento do casamento entre pessoas do
mesmo sexo no Caso Atala Riffo e criangas vs. Chile, sentenga de 24 de fevereiro de 2012, afirmando
que a privacidade “é um conceito amplo ndo suscetivel a defini¢des exaustivas e que compreende,
entre outros ambitos protegidos, a vida sexual e o direito de estabelecer e desenvolver relagdes com
outros seres humanos” (Corte IDH, 2012, p. 52).

Em 2022, a Corte IDH condenou, pela primeira vez, um Estado Parte por violéncia obstétrica.
No Caso caso Britez Arce e Outros vs. Argentina, o Estado argentino foi condenado pelos fatos
relacionados a morte de Cristina Britez Arce porque ndo atuou com a devida diligéncia nem em prazo
razoavel na investigacao e nos processos judiciais que se seguiram.

O Caso Suarez Rosero vs. Equador, Sentenga de 12 de novembro de 1997, ¢ paradigmatico no
que diz respeito a prisdo cautelar e/ou preventiva e que, diante das violagdes vivenciadas no caso
concreto, além das garantias judiciais, a vitima sofreu tratamento cruel, desumano e degradante.

No que tange a questdo racial, convém tratar do Caso Mossville Environmental Action Now
vs. Estados Unidos, Informe n. 43/10, a CIDH tratou de dois direitos importantes: ndo discriminacao
racial e a0 meio ambiente equilibrado. Nesse caso foi reconhecido o racismo ambiental como praticas
discriminatorias que levam a exclusdo pessoas de etnias vulneraveis, mesmo ausente a inten¢do
“racista”. O racismo ambiental se revela pelo impacto significativo no meio ambiente em grupos
racialmente vulnerabilizados.

Ainda tendo os Estados Unidos como pais violador, o Caso Sandra Bland et. al. vs. Estados
Unidos trata da alegacao de que, em 2015, sete mulheres afro-americanas foram privadas de liberdade
e posteriormente mortas por policiais. Este caso refor¢a o padrdo violento da policia no que diz

respeito as pessoas racializadas e generificadas.
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Estes exemplos foram trazidos para, em sede de consideragdes finais, mostrar que o sistema
interamericano de direitos humanos tem sido atuante no processo de ampliagdo de protecdo dos
direitos humanos dos grupos vulneraveis. Esse ponto merece ser reconhecido, sem davida. No
entanto, também ¢ for¢oso reconhecer que a realidade concreta dos paises da América Latina e Caribe
segue sendo de violagdo de direitos humanos, de violéncias multiplas, preconceito e discriminagao.
Uma regido do planeta ainda bastante marcada por sua histéria de formacao de espoliagdo e miséria
que, ao longo do tempo, teve a lideranga que subjuga substituida das poténcias europeias para o pais
lider, os Estados Unidos.

No Informe Anual de 2023, a CIDH externou preocupagdo a respeito da persisténcia de
violagdo dos direitos humanos de pessoas defensoras de direitos humanos na mesma medida em que
ha a persisténcia da impunidade dos violadores. Neste mesmo documento, ha o Capitulo IV que
afirma que o Plano Estratégico 2023-2027 incorporou o eixo transversal com enfoque de género,
interculturalidade e interseccionalidade, ou seja, reconhece e assume a complexidade histdrica dos
aspectos econdmicos, sociais, politicos e culturais e que tais dindmicas sdo responsaveis por
discriminacgao sistematica e violacao de direitos humanos.

Esse mesmo Capitulo, que versa sobre o desenvolvimento dos direitos humanos na regido,
mostra que hd desafios acerca da estabilidade democratica, pois, em varios paises observa-se
ingeréncias indevidas como ameacas a pessoas do sistema de justiga, persisténcia da corrupcao,
acusacdes infundadas e temerarias para minar a credibilidade dos resultados eleitorais. Ainda no rol
de desafios, permanece presente a debilidade no exercicio da liberdade de expressdo bem como o
direito a reunido, a associagdo e, claro, a defesa dos direitos humanos. Cabe dizer, ainda, sobre o
cenario de inseguranca e violéncia, principalmente, nos meios urbanos. Essa situagdo persistente leva
a militarizagdo da vida, abuso de medidas de excec¢do e flexibilizagdo para o porte de arma de fogo.

Sobre género, para além da persisténcia da violéncia contra mulheres e meninas, persiste a
violagdo de direitos humanos, abusos e detengdes arbitrarias de pessoas LGBTQIA+, refor¢gando
estereotipos e permitindo atos discriminatdrios. Ha, ainda, paises sem o reconhecimento adequado a
identidade de género.

Por fim, foi identificado o retrocesso na promog¢ao de memdria, verdade e justica por violacao
de direitos humanos, principalmente, em paises que tiveram ditaduras, conflitos armados internos
e/ou rupturas da ordem democratica. Resta a pergunta: qual pais desta regido nao vivenciou uma
destas situacoes?

Diante do resultado do Informe Anual de 2023, percebe-se que as tensdes e as disputas
inicialmente apontadas na constru¢do da OEA permanecem, ainda que com novas facetas e

caracteristicas.
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CAPITULO 3

VIOLENCIA DE GENERO E DIREITOS HUMANOS:
EVOLUCAO DA PROTECAO DE MULHERES E MENINAS NA COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS — 1987 A 2024

Juliana Leme Faleiros
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo apresentar o resultado principal da pesquisa desenvolvida em sede de
po6s-doutoramento sobre a evolucdo da teoria de género na Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Tem como foco a investiga¢ao sobre a violéncia de género contra mulheres e meninas, sem
desprezar os resultados obtidos no que diz respeito a identidade de género e orientagdo sexual. O
periodo estudado compreende os anos de 1987 e 2024. A conclusado ¢ no sentido de que, a despeito
do incremento do ordenamento juridico de prote¢do de mulheres e meninas, principalmente, apos a
adocdo da Convencdo Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher,
Convengao de Belém do Para, com a adesdo a teoria de género, a violéncia em razdo do género contra
mulheres e meninas persiste como um problema endémico.

Palavras-chave: Vulnerabilidade, Grupos minorizados, Direitos Humanos, Género.

1 INTRODUCAO

A violéncia de género contra mulheres e meninas ¢ uma das principais formas de violagdo dos
Direitos Humanos, que para além de atingir as vitimas, acentua as desigualdades de género,
articuladas com as questdes estruturais de classe, raga e etnia, atacando diretamente os direitos
fundamentais, reforcando a exclusdao e colocando em situacdo de vulnerabilidade determinados
grupos sociais (MOTA, et. al, 2004). A violéncia de género pode assumir diferentes formatos, cada
qual com suas especificidades e impactos na realidade social (CAXAMBU, 2024).

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) tem sido um dos principais canais
para dentncias e monitoramento dos casos relacionados a violéncia de género contra mulheres e
meninas no continente americano. Partindo desta constatacdo, foi construido e submetido na
Chamada n. 09/2022 (Programa de Apoio a fixagdo de jovens doutores no Brasil), uma parceria entre
a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goids (FAPEG) e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), uma proposta de pesquisa que teve como objeto
apoiar pesquisas cientificas “por meio da concessdo de bolsas de auxilio a pesquisa para jovens

doutores em todas as areas do conhecimento.”
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Com o foco na reten¢do de jovens doutores no Brasil, a Chamada visou oferecer “bolsas de
Po6s-Doutorado Junior (PDJ) e Pés-Doutorado Empresarial (PDI) pelo periodo de 24 (vinte e quatro)
meses, sob responsabilidade do CNPq, e recursos para auxilio a pesquisa, sob responsabilidade da
FAPEG.”

Em vista das pesquisas desenvolvidas por estas autoras, e pela primeira autora,
especificamente, ter recém defendido a tese de doutoramento, foi estabelecida a seguinte
problematica: em que medida a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) incorpora a
sua agenda as tematicas envolvidas na teoria de género para a prote¢do dos direitos de meninas e
mulheres?

O objetivo geral foi identificar a Agenda da CIDH a respeito da tematica da teoria de género
e a efetivacdo na protecdo dos direitos de meninas e mulheres. Como objetivos especificos, as
pesquisadoras estabeleceram: 1) identificar as recomendacdes da CIDH (1987 a junho de 2023) que
versam sobre direitos de meninas e mulheres; (ii) tracar o panorama ¢ o marco temporal das
recomendacdes da CIDH que abordam casos de violéncia contra mulheres e meninas; (iii) identificar
a fundamentacao das recomendagdes da CIDH sobre a violacao dos direitos de meninas ¢ mulheres;
(iv) identificar a adesdo das decisdes da CIDH a teoria de género.

Inicialmente estabelecido o cronograma para os anos de 2023 e 2024, por questdes
administrativas das entidades de fomento, o projeto teve inicio em julho de 2023. Em vista disso, o
periodo da pesquisa se alterou para 06/2023 a 06/2025 e o ano de 2024 foi incluido no rol de analise.

Em conjunto a esta pesquisa, o projeto previu atividades de ensino junto a Universidade
Estadual de Goias (UEG), Campus Norte Sede Uruagu/GO, extensdo, junto a comunidade da regido
e junto ao Programa de Pos-graduacao stricto sensu “Territorios e Expressoes Culturais do Cerrado”
(TECCER/UEG) no campus de Anapolis/GO. A FAPEG ficou o encargo de auxilio a pesquisa no
sentido de financiar tais atividades e a viagem a Washington/EUA para pesquisa in loco das
recomendacoes e relatérios da CIDH.

Portanto, pode-se afirmar que foi um projeto de folego com amplo alcance, envolvendo o
ensino, a pesquisa ¢ a extensao, abarcando graduandos, pos-graduandos e comunidade externa a
institui¢ao de ensino.

Desta feita, este artigo tem como objetivo sumariar o resultado da pesquisa que analisa os
relatorios da Comissao Interamericana de Direitos Humanos que versam sobre violéncia de género
contra mulheres e meninas. O foco principal, em razdo da quantidade de informagdes levantadas que
serdo gradativamente publicadas, ¢ descrever os documentos juridicos que recorrentemente

apareceram justificando a analise da Comissdo para a admissibilidade do caso.
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2 SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS: BREVE APRESENTACAO

Em que pese iniciativas panamericanas desde fins do século XIX, a Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) foi fundada, em 1948, com a assinatura da Carta da OEA, em Bogota, Colombia,
com inicio de vigéncia em 1951. Esta Carta foi reformada pelo “Protocolo de Reforma da Carta da
Organizagao dos Estados Americanos”, Protocolo de Buenos Aires, de 1967.

A OEA, assim como a Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU), ¢ fruto do pos-guerra e da
busca intergovernamental pela paz e pela justica dentro do quadro das “instituicdes democraticas, um
regime de liberdade individual e de justi¢a social, fundado no respeito dos direitos essenciais do
Homem”.

De inicio, o foco deste organismo internacional era consagrar o principio de ndo-intervencao
e fomentar da cooperagdo econdmica com os Estados Unidos. Na parte final do Artigo 1, da
mencionada Carta, fica estabelecido que a OEA “ndo tem mais faculdades que aquelas expressamente
conferidas por esta Carta, nenhuma de cujas disposi¢oes a autoriza a intervir em assuntos da
Jurisdicdo interna dos Estados membros.”

O debate sobre direitos humanos estava colocado com os escombros da Segunda Guerra, tanto
¢ que, em 1948, a ONU consagrou a Declaracdo Universal de Direitos Humanos. O que se coloca ¢
que ainda ndo havia adensamento necessario para se tornar predominante como de fato se tornou em
fins do século XX.

A protecdo e a promogao dos direitos humanos ndo eram o foco no momento inicial deste
organismo internacional. Em 1959, a Assembleia Geral da OEA aprovou a criagdo da CIDH, que se
reuniu, pela primeira vez, em 1960. Em 1969, ocorre a aprovacdo a Convencao Americana de Direitos
Humanos (CADH ou Convengao de Sao José da Costa Rica) que passa a ter vigéncia em 1978. Em
1979 o atual desenho do SIDH se completa com a instalagdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Cabe lembrar, com Flavia Piovesan, que, diferentemente do sistema regional europeu, o
sistema regional interamericano em periodo historico que a maior parte de seus paises viviam sob
governos autoritarios e que, por isso, a relagao entre direitos humanos, democracia e Estado de Direito
estava interditada. Além disso, ela destaca que “neste contexto, os direitos humanos eram
tradicionalmente concebidos como uma agenda contra o Estado” (PIOVESAN, 2014, p. 144), o que
dificultava, ainda mais, sua efetivacdo. Portanto, ¢ somente com a redemocratiza¢dao, no inicio da
década de 1980, que o sistema interamericano de direitos humanos toma forma e, entdo, passa a ser

provocado e atuar no sentido de proteger e promover os direitos humanos.
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A CIDH ¢ um dos orgdos mais importantes do SIDH, oscila entre um carater quase-juridico e
um carater politico. O carater “quase-juridico” compreende as medidas mais interventivas da CIDH,
como os relatorios anuais, as medidas provisionais € as visitas in loco. Ja o carater politico se refere
as medidas menos interventivas, ou seja, que priorizam o didlogo com os Estado, como as solugdes
amistosas, os comunicados de imprensa e as audiéncias publicas.

A CIDH goza de autonomia e de discricionariedade na esfera internacional, ndo se subjuga a
nenhum outro poder. Sua capacidade de resolver litigios e tornar desnecessario o seu envio a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), confere empoderamento a sua atuacdo que ¢
fundamental para manutencio da integridade do sistema, agindo como um verdadeiro fiscal da lei. E
deste cardter da CIDH que hd quem a qualifique como uma espécie de “Ministério Publico
Interamericano”, nas palavras do professor Antonio Celso Alves Pereira. A expressdo também foi
utilizada pelo Juiz Piza Escalante, em sua opinido dissidente, no caso Viviana Gallardo e outros vs.
Costa Rica (1981), para indicar ndo s6 empoderamento das partes quanto a capacidade de instruir o
processo perante Corte IDH, mas também para conferir autonomia e relevancia devida a Corte IDH.

No que toca a protecdo dos direitos humanos, convém destacar duas caracteristicas
importantes da CIDH, quais sejam o sistema de peticdo individual e as medidas cautelares como
mecanismos de promog¢do e prote¢do dos direitos humanos de pessoas naturais ou de grupos de
pessoas vulneraveis.

O sistema de peti¢ao individual foi introduzido pela Resolugdo XXII que ampliou as
faculdades e atribuigdes da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, durante a Conferéncia
Interamericana Extraordinaria do Rio de Janeiro, em 1965. Nesta oportunidade, ficou ampliada a
competéncia para que a CIDH pudesse fazer recomendagdes expressas aos Estados-membros bem
como receber peti¢des e comunicacdes individuais.

J& as medidas cautelares tém previsdo, especialmente, procedimental, no art. 25 do
Regulamento da CIDH, dispositivo que sofreu alteragdes durante o 147° periodo ordinario de sessdes,
celebrado de 08 a 22 de marco de 2013. Felipe Gonzéilez lembra que mesmo antes de sua
institucionaliza¢do, a CIDH j& fazia uso deste mecanismo tanto solicitando a Corte “requerer
providéncias de maneira urgente aos Estados em relagdo a determinadas violagdes” (2010, p. 52),
especialmente, em caso de desaparecimentos de pessoas.

Gonzalez ressalta, ainda, que

o uso desse mecanismo se ampliou consideravelmente junto com os processos de
democratizacdo a partir dos anos noventa, ¢ embora tenha continuado, em geral,

concentrado em circunstancias de risco de vida, também se ampliou para situagdes de
risco a outros direitos em certos casos. (2010, p. 52)
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Desse modo, a forma como esse mecanismo de protecdo foi gradualmente sendo incorporado
ao sistema interamericano de direitos humanos, inclusive sua institucionalizagdo, anda de par com o
que Flavia Piovesan aponta sobre o periodo das ditaduras empresariais-militares da América Latina,
isto ¢, na medida em que ruiam, com a consequente redemocratizacao interna, a CIDH se fortalecia,

impactando positivamente na ampliacdo de direitos dos grupos vulneraveis desta regido.

3 DESCOBERTAS QUANTITATIVAS DA PESQUISA

Cabe iniciar com a breve apresentagdo da metodologia utilizada para esta pesquisa. Tendo
como objeto os relatdrios da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), fez-se uso do
estudo de caso. A fim de analisar com profundidade, fez-se uso de pesquisa bibliografica, tanto de
literatura pertinente quanto de instrumentos juridicos. A despeito de esta pesquisa ter tido como objeto
a CIDH, rememora-se que o periodo estudado coincide com o inicio da atuagdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), o ano de 1987, para construir uma base de dados
coincidente e para servir de comparagdo com as pesquisas anteriores a este projeto desenvolvidas pela
supervisora, Dra. Isabella Christina da Mota Bolfarini, e pela pds-doutoranda, Dra. Renatha Candida
da Cruz, que deu continuidade a pesquisa da supervisora.

Foram escolhidos os seguintes verbetes para a triagem dos relatérios que versassem sobre
violagdo de direitos humanos de mulheres e meninas: género; meninas; mulheres; menina; mulher;
violagdo sexual; estupro, sexual; homossexualidade; transgénero; travesti e/ou violéncia de género;
género; niflas; nifla; mujer; mujeres; violaciéon sexual; violacion; homsexualidad; transgénero;
travesti; violencia de género.

Para balizar a andlise dos dados, tem-se como principal marco orientador a Convengado de
Belém do Para, adotada em 1994, que ¢ um instrumento juridico paradigma no reconhecimento da
violéncia de género como violacdo de direitos humanos e expressa a adesdo e o entendimento por
parte da CIDH a teoria de género.

Esta Convengdo entende que “a violéncia contra a mulher constitui violacdo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais e limita todos ou parcialmente a observancia, gozo e exercicio
de tais direitos e liberdades”. Em adicdo, reconhece que “a violéncia contra a mulher constitui ofensa
contra a dignidade humana e ¢ a manifesta¢do das relagoes de poder historicamente desiguais entre
mulheres e homens” assim como caracteriza a violéncia contra mulher como “qualquer ato ou
conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a

mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada”.
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Dessa forma, a adogdo deste documento, a Convengao de Belém do Pard, impde aos Estados-
membros do sistema interamericano de direitos humanos que assumam a violéncia contra mulheres
€ meninas como uma violagdo de direitos humanos, que a violéncia de género ¢ estrutural e historica,
expressando as relacdes de poder desiguais entre homens e mulheres € que a violéncia contra a mulher
¢ qualquer ato ou conduta baseada no género.

Como dito, no que diz respeito a analise de dados coletados por esta pesquisa, os relatorios da
CIDH tém como recorte temporal o periodo de 1987 a 2024 e, ao todo, foram selecionados 598
relatdrios para analise.

Os dados apresentados nas tabelas abaixo, com o detalhamento quantitativo acerca dos
relatorios por pais e ano, permitem identificar um aumento gradativo no nimero de relatdrios que
versam sobre as violacoes de direitos humanos de mulheres ¢ meninas. Entre os anos de 1987 ¢ 2024,
nota-se tanto um aumento da frequéncia anual de relatorios, como um aumento significativo na
diversidade de paises, apresentando nimeros mais expressivos a partir da década de 2000. Ao todo,
foram identificados 26 paises que tratam da tematica de género, sendo eles: Argentina, Barbados,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Estados Unidos,
Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, M¢xico, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru,

Republica Dominicana, Suriname, Trindade e Tobago, Uruguai ¢ Venezuela.

Evolugdo do n°. de relatorios por ano (1987 - 2024)
125
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100
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75 68
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20,21 19 20 l«
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6 7
1 1 34924,
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Fonte: A autora.

Ao visualizar a classifica¢dao dos relatorios a partir dos critérios de admissibilidade, mérito e

solugdo amistosa ¢ possivel identificar tanto o volume de peti¢gdes como também os estdgios em que
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se encontram. A maioria das peti¢des apresentam relatérios somente de admissibilidade!. Em um
universo de 598 relatdrios analisados, somente 5 (0,8%) relatorios sdo de mérito e 11 (1,8%) sdo de
solugdo amistosa.

Esclarecemos que a fase de admissibilidade se refere ao cumprimento dos requisitos
“estabelecidos nos artigos 46 ¢ 47 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos, de acordo com
o procedimento estabelecido nos artigos 30 a 36 do Regulamento da Comissdo. No caso de um
Relatorio de Admissibilidade ser aprovado, a peti¢do se torna um caso, recebe um numero de caso e
entra no estagio de Mérito.” A fase de mérito € o momento em que a CIDH analisa os fatos tendo
como foco atestar se houve ou ndo violacao dos direitos humanos, verifica, nos termos dos artigos 48
e 50 da Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos e nos artigos 37, 38, 39, 43 e 44 do
Regulamento da Comissdo”. De acordo com o site oficial da CIDH, nesta fase - de estdgio de mérito
- havera a aprovacdo por meio de um ‘relatoério de mérito’ que, sendo conclusivo pela existéncia de
violagdo de direitos humanos, havera recomenda¢des ao Estado. Por fim, a solu¢do amistosa ¢ a
possibilidade de a CIDH mediar um acordo entre as partes envolvidas, fazendo negociacdes

voluntarias, finalizando o caso por meio da cooperacao entre as partes (vitima e Estado).

PAIS . ADMISSIBILIDADE MERITO SOLUCAO AMISTOSA
Argentina 36 - 1
Barbados 1 - -

Bolivia 19 - 2

Brasil 34 1 -

Chile 67 - 4
Colombia 135 1 -
Costa Rica 8 - -

Cuba 2 1 -

El Salvador 18 - -
Equador 46 1 1
Estados Unidos 16 - -
Guatemala 30 1 -
Guiana 1 - -

Haiti 1 - -

Honduras 18 - -
Jamaica 7 o -
México 56 1 -
Nicaragua 7 - -
Panama 5 - -
Paraguai 7 - 1

Peru 52 - 2
Republica Dominicana 5 - -

! Cabe lembrar que, nos termos do artigo 42, o processo pode ser arquivado em qualquer momento, mesmo ap6s publicada
sua admissibilidade.
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Suriname 1 - -
Trindade e Tobago 1 - -
Uruguai 6 - -
Venezuela 19 - -

Fonte: A autora.
Apresentado o panorama geral do numero de relatérios por ano e por critério, apontamos para

analise do conteudo desses documentos, identificando as violagdes consideradas admitidas pela
CIDH a partir da Convengao Americana de Direitos Humanos e da Convengao de Belém do Para.
Ainda que o foco sejam esses dois documentos juridicos, cabe ressaltar que nos relatérios também
sdo citadas a “Declaragdo Americana sobre Direitos ¢ Deveres do Homem”, a “Convenc¢ao
Interamericana sobre Desaparecimento For¢ado de Pessoas”, a “Convencgdo Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura” € o “Protocolo Adicional a Convengao Americana sobre Direitos Humanos
em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais”, o “Protocolo de San Salvador”.

Do universo de 598 relatorios analisados, a “Conven¢dao Americana de Direitos Humanos” é
mencionada em 584 relatdrios, o que representa 98,7%, sendo citada a partir de 27 artigos diferentes.
A diversidade dos artigos citados revela tanto a interdependéncia de diferentes direitos fundamentais
no enfrentamento da violéncia contra mulheres e meninas, como também a complexidade estrutural
que envolve a violéncia de género, visto que os relatorios explicitam desde garantias processuais a
direitos sociais, economicos, politicos e culturais. Ainda que a “Conven¢do Americana de Direitos
Humanos” ndo verse explicitamente sobre mulheres e meninas este ¢ o instrumento que sustenta o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos e sua menc¢do demonstra a capacidade de ser
interpretada a luz da teoria de género (LIBARDI, 2022).

Na tabela abaixo apresentamos a lista com todos os artigos citados da Conven¢ao Americana

de Direitos Humanos:

D AQO A RICANA DE DIR 9 ANC
ARTIGO TEMA PRINCIPAL ARTIGO TEMA PRINCIPAL
Artigo 1 | Obrigagdo de respeitar os direitos Artigo 16 |Liberdade de associagdo
Artigo 2 | Dever de adotar disposi¢des de direito interno Artigo 17 |Protegdo da familia
Artigo 3 | Direito ao reconhecimento da personalidade juridica| Artigo 18 |Direito ao nome
Artigo 4 | Direito a vida Artigo 19 |Direitos da crianga
Artigo 5 | Direito a integridade pessoal Artigo 20 | Direito a nacionalidade
Artigo 6 | Proibicdo da escraviddo e da servidao Artigo 21 |Direito a propriedade privada
Artigo 7 | Direito a liberdade pessoal Artigo 22 |Direito a circulacdo e residéncia
Artigo 8 | Garantias judiciais Artigo 23 | Direitos politicos
Artigo 9 | Principio da legalidade e da retroatividade Artigo 24 |Igualdade perante a lei
Artigo 11 | Protecdo da honra e da dignidade Artigo 25 | Protecdo judicial
Artigo 12 | Liberdade de consciéncia e de religido Artigo 26 | Desenvolvimento progressivo
Artigo 13 | Liberdade de pensamento e de expressao Artigo 27 |Suspensdo de garantias
Artigo 14 | Direito de retificagdo ou resposta Artigo 46 | Critérios para que a peti¢ao ou
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comunicagdo seja admitida pela CIDH

Artigo 15 | Direito de reuniao

Fonte: A autora.

Em seguimento ao que estd sendo apresentado acerca da leitura dos dados coletados a partir
da Convencao Americana de Direitos Humanos, dos 27 artigos citados, 12 tiveram uma maior
recorréncia, sendo mencionados em mais de 100 relatdrios. Tais dispositivos normativos compdem o
cerne da fundamentagdo juridica nos casos que envolvem violéncia de género contra mulheres e
meninas. Na tabela abaixo sdo apresentados os artigos mais recorrentes, acompanhado da quantidade

de citacdes e da porcentagem em que apareceram:

O AQO A RICANA DE DIR 0 ANC
ARTIGOS TEMA PRINCIPAL N. DE RELATORIOS %
Artigo 1 | Obrigacdo de respeitar os direitos 555 95,10%
Artigo 2 | Dever de adotar disposigdes de direito interno 296 50,70%
Artigo 4 | Direito a vida 262 44,90%
Artigo 5 | Direito a integridade pessoal 435 74,50%
Artigo 7 | Direito a liberdade pessoal 209 35,80%
Artigo 8 | Garantias judiciais 553 94,80%
Artigo 11 | Protegdo da honra e da dignidade 167 28,60%
Artigo 17 | Protegdo da familia 104 17,90%
Artigo 19 | Direitos da crianca 168 28,80%
Artigo 24 | Igualdade perante a lei 203 34,80%
Artigo 25 | Protegdo judicial 556 95,20%
Artigo 26 | Desenvolvimento progressivo 107 18,30%

Fonte: A autora.

Perpassando cada um dos artigos mais recorrentes e analisando a luz da teoria de género, ¢
possivel identificar que a violéncia contra mulheres e meninas nas Américas ndo ¢ um fato isolado,
mas faz parte de violéncias sistematicas historicamente determinadas baseadas nas desigualdades de
género, classe, raca e etnia.

A prevaléncia dos artigos 1, 2 e 26 revela que a maior parte das violagdes de direitos humanos
de mulheres e meninas sdo decorrentes da acao direta ou indireta, supressao de direitos e/ou omissao
dos Estados Partes, o que explicita a contradicdo estrutural entre o campo juridico/normativo
internacional e a realidade vivenciada por mulheres e meninas.

Os Estados Partes ao ratificarem a “Conven¢dao Americana de Direitos Humanos” se
comprometeram a garantir ndo s6 os direitos individuais, mas também os direitos culturais,
econOmicos e sociais. A titulo de exemplificagdo, a Colombia entre os anos de 1987 e 2024 possui

um total de 135 relatérios que tratam da violéncia contra mulheres e meninas. Desses 135, em 102
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relatorios (75,6%) € identificada a situacdo de violéncia institucional, o que demonstra a recorréncia
de violagdes de direitos por parte do Estado.

O artigo 1 trata do compromisso firmado pelos Estados Partes em respeitar os direitos e
liberdades reconhecidas na Convencao, sem qualquer tipo de discriminacdo. A recorréncia de 95,1%
deste artigo revela que os Estados Partes ao longo dos anos falharam em garantir o que esta disposto
na Convengdo, sendo assim, ¢ o Estado o principal violador de direitos humanos e, desse modo,
reprodutor de desigualdades estruturais.

No que diz respeito ao artigo 2, o compromisso dos Estados Partes em adotar, quando
necessario, medidas legislativas ou de outra natureza para garantir os direitos e liberdades
mencionadas no artigo 1, verifica-se a recorréncia de 50,7%. Esse resultado aponta certa resisténcia
juridico-institucional e cultural em reconhecer os diferentes direitos que viabilizam a construgdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, sem qualquer tipo de discriminagdo. Convém, ainda, referir que
a recorréncia do artigo 26 em 18,3%, que versa sobre o dever do Estado em tomar providéncia no
ambito interno e por meio de cooperagdo internacional, para progressivamente garantir direitos que
decorrem de ordem econdmica, social, cultural, de educacao ¢ ciéncia, revela a ineficacia do Estado
de impedir o retrocesso.

Esse dispositivo, o artigo 26 da “Conven¢ao Americana de Direitos Humanos”, ¢ fundamental
para a efetivacao de direitos, mas, comumente, tem sido interpretado a luz da reserva do possivel, ou
seja, tem-se admitida a suspensao da progressividade ou, até mesmo, a regressividade de direitos sob
o argumento da precariedade da satde financeira e orcamentéria do Estado. Os direitos humanos sdo
- ou deveriam ser - a prioridade dos Estados-membros do sistema interamericano de direitos humanos
e este dispositivo € mais um instrumento de protecao da vida.

Partindo para a andlise dos relatorios a luz da “Convengdo de Belém do Parad”, dos 598
relatorios, a Convengdo aparece em 145, o que representa 24,3%, sendo citada a partir de 8 artigos
diferentes. Ainda que a CIDH, a partir da “Convencao de Belém do Pard”, adira formalmente a teoria
de género, os dados mostram que a Convengado foi considerada em menos de 50% dos relatorios, o
que pode indicar uma compreensao e aplicagdo restrita por parte da CIDH em relacao as violéncias
de género contra mulheres e meninas.

A primeira vez que a Convencdo de Belém do Para foi citada pela CIDH foi no caso Leonor
la Rosa Bustamante vs. Perti (1998), em que se analisou a responsabilidade do Estado peruano no
sequestro e tortura da Sra. Leonor, realizado pelo Servigo de Inteligéncia do Exército Peruano. Na

tabela abaixo € apresentada a lista com todos os artigos citados da Convengao de Belém do Para:
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ARTIGO

0 AO DE B DO PARA
TEMA PRINCIPAL

Artigo 1°

Para a Convengdo entende-se violéncia contra a mulher qualquer agdo ou conduta, baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no
ambito publico como no privado

Artigo 2°

Entendimento de que a violéncia contra a mulher inclui violéncia fisica, sexual e psicoldgica

Artigo 3°

Toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia, tanto no ambito publico como no privado

Artigo 4°

Garantia do direito a vida, respeito a integridade pessoal, direito a liberdade e seguranca pessoal,
direito a ndo ser submetida a tortura, direito a dignidade inerente a sua pessoa ¢ que proteja sua
familia, igualdade de protegdo perante a lei e da lei, direito a recurso simples e rapido, direito a
liberdade de associagdo, direito de professar a religido e as proprias crengas e direito a igualdade
de acesso as fungdes publicas de seu pais

Artigo 6°

O direito de toda mulher a uma vida livre de violéncia inclui o direito da mulher de ser livre de
toda forma de discrimina¢do e o direito da mulher ser valorizada ¢ educada de padrdes
estereotipados de comportamento ¢ praticas sociais e culturais baseados em conceitos de
inferioridade de subordinagao

Artigo 7°

Dever dos Estados Membros em adotar por todos os meios apropriados e sem demora, politicas
orientadas e prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher

Artigo 8°

Dever dos Estados Membros em adotar, em forma progressiva uma série de medidas que garantam
os direitos das mulheres

Artigo 9°

Para a adogdo de medidas do Artigo 8, os Estados Membros devem levar em consideragdo as
vulnerabilidades relacionadas a questdo de raca/etnia, migrante, refugiada, desterrada, gravidez,
menor de idade, pessoa idosa, em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica e em situa¢des de
conflito armado ou privada de liberdade

Avancando na discussdo acerca da aplicacdo da “Convencao de Belém do Para” pela CIDH
no periodo estudado, dos oito artigos citados, quatro tiveram uma maior recorréncia. Esses artigos
oferecem um panorama geral acerca dos tipos de violagdes que mais chegam a CIDH. Na tabela

abaixo sdo apresentados os artigos mais recorrentes acompanhado da quantidade de citagdes e da

Fonte: A autora.

porcentagem em que apareceram:

A partir desta tabela ¢ possivel verificar que 99,3% dos relatérios admitidos pela CIDH
indicam a violagdo do artigo 7°, que trata do compromisso assumido pelos paises signatarios de

condenar qualquer tipo de violéncia contra as mulheres e adotar politicas de preven¢do, punigdo e

9 AO DE B DO PARA
ARTIGOS | N. DE RELATORIOS | %
Artigo 4° 3 2,10%
Artigo 7° 144 99,30%
Artigo 8° 3 2,10%
Artigo 9° 4 2,80%

Fonte: A autora.




erradicacdo dessa violéncia. A recorréncia deste artigo reforca a constatagdo de que o Estado ¢ o
principal violador dos direitos humanos de mulheres e meninas nas Américas.

Ainda que a violéncia de género seja formalmente reconhecida como violagdao dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais, o ndo cumprimento dos compromissos assumidos por parte
dos Estados reforca a logica patriarcal e a manifestagcdo das relagdes historicamente desiguais entre
homens e mulheres.

O resultado encontrado por esta pesquisa refor¢a a compreensao de que a violagdo dos direitos
humanos de mulheres e meninas ¢ uma violéncia estrutural e a violagao do artigo 7° pode indicar que
os Estados praticaram violéncia direta contra as mulheres, ndo atuaram com diligéncia para prevenir,
punir e investigar as violéncias contra as mulheres, ndo adotaram medidas legislativas ou
administrativas para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra as mulheres nem adotaram medidas
judiciais na reparagdo dos direitos das mulheres em situacdo de violéncia e ndo puniu o agressor.

Identificando a adesdo da CIDH a teoria de género, tem-se o grafico abaixo que demonstra a
evolugdo da aplicagdo da Convengdo de Belém do Pard. Analisando-o, pode-se afirmar que existe

uma evolucao progressiva, tendo uma maior concentragcdo nos anos de 2018 a 2024.

Evolugdo dos relatérios - Convengao de Belém do Para

20

16

15 15 15

10

2000 2005 2010 2015 2020

Fonte: A autora.

Ainda que a “Convencao de Belém do Pard” aparega somente em 24,3% dos relatérios, os
dados mostram uma curva crescente ao longo dos anos, o que permite dizer que a teoria de género
vem sendo cada vez mais incorporada pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH).

Esse resultado também permite indicar a sua subutilizacao nas interpretacdes juridicas.
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E importante destacar que mulheres ¢ meninas foram reconhecidas como sujeito de direitos
humanos apenas em 1993, na II Conferéncia Mundial de Direitos Humanos que aconteceu em
Viena/Austria. E, apenas em 1994, a OEA explicita o reconhecimento de que se trata de uma violagdo
dos direitos humanos a violéncia contra a mulher, por meio da “Convengdo Interamericana para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher”, conhecida como Convencdo de Belém do
Para. Portanto, a Conferéncia e a Convengdo supracitadas indicam que na década de 1990 ha uma
aproximacao do sistema interamericano de direitos humanos as teorias de género que desde a década

de 1960 sao construidas por teoricas feministas e militantes de movimentos sociais.

4 FEMINISMO E GENERO: BREVE INTRODUCAO

Falar de género €, em primeiro lugar, tensionar com aquilo que esta socialmente estabelecido
como algo natural, pois as relagdes interpessoais e sociais sdo, como o proprio nome diz, socialmente
construidas. H4 um longo e profundo debate nas diversas areas do conhecimento, especialmente nas
ciéncias humanas, no qual problematiza-se a determinagdo biologica dos seres humanos. Os estudos
de género lancam luz aquilo que se entende por mulher e homem, destacando a sua condi¢do social;
o didlogo presente entre natureza, aspecto bioldgico, com a sociabilidade, aspecto social do ser
humano, ¢ um dos pontos fundamentais quando falamos de género.

Estudar a questdo de género leva a reflexdo de quatro categorias principais, sendo elas: sexo,
género, identidade de género e sexualidade. Pode-se dizer que sexo se refere estritamente aos aspectos
bioldgicos do ser humano que, em regra, sdo homens ou mulheres na sua redu¢do macho e fémea.
Diz-se em regra porque a Ciéncia ja foi capaz de ampliar tal compreensao incluindo, por exemplo, os
intersexos.

O termo género propriamente dito estd afeito a constru¢do socio-historica dos atributos
culturais, sociais e comportamentais daquilo que se entende por masculino e feminino. Em sintese,
pode-se dizer que género se revela nos e pelos papéis sociais impostos culturalmente em dada
sociedade e em dado tempo historico. Identidade de género, por sua vez, ¢ a forma como o individuo
se ve, se reconhece e pretende se apresentar socialmente. Diz respeito, portanto, exclusivamente ao
individuo e sua compreensdo de si. Por fim, a sexualidade se situa no campo das praticas e
sentimentos conectados a atragdo sexual de cada ser humano. Esta relacionado ao desejo e a sua
realiza¢do. Afirma-se, portanto, que os estudos de género incluem homens e mulheres em suas
multiplas condicdes e singularidades.

Estas breves consideragdes sobre género sdo resultado de anos de pesquisa e de luta politica
capitaneadas por mulheres trabalhadoras, irresignadas com as condi¢des desiguais, hierarquizantes e

até mesmo violentas entre homens e mulheres. A essa insubordinagao da-se o nome de feminismo, ao
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qual Carla Cristina Garcia define como a articulagdo entre filosofia politica e movimento social com
a caracteristica de:
tomada de consciéncia das mulheres como coletivo humano, da opressdo, dominagdo e
exploragdo de que foram e sdo objeto por parte do coletivo de homens no seio do
patriarcado sob suas diferentes fases historicas, que as move em busca da liberdade de

seu sexo e de todas as transformacgdes da sociedade que sejam necessarias para este fim.
(2011, p. 13)

Nao se trata, registre-se, de uma luta entre homens e mulheres, nem mesmo de 6dio aos
homens ou qualquer coisa cha e rasa como tais afirmagdes. Sob a recusa da naturalizacdo da
desigualdade, “o pensamento feminista caminhou para uma critica ampla do mundo social, que
reproduz assimetrias e impede a a¢do autonoma de muitos de seus integrantes” (Miguel, 2014, p. 17).

O feminismo ¢ fruto do modo de producdo capitalista, pois, a despeito de desigualdades de
género entre homens e mulheres serem identificadas ao longo da historia da humanidade, as
diferengas hierarquizadas nos moldes que hoje sdo questionadas sé se v€ nesta quadra da historia, na
modernidade ou como resultado das transformagdes sociais, econdmicas e politicas burguesas.

Pode-se resgatar que, durante o Renascimento, ainda com uma visao de mundo orientada pelo
divino e pelo transcendente, Cristina de Pisano (Veneza, 1364 - Poissy, 1430) planta a semente no
solo que frutificard a irresignacdo feminista. Ela argumenta que as diferencas fisicas, ou biologicas,
nao sao importantes para Deus, pois o que € valoroso ¢ a alma humana criada de forma idéntica para
homens e mulheres. Ela defende que as mulheres t€m menos conhecimento:

sem duvida porque ndo tém, como os homens, a experiéncia de tantas coisas distintas,
mas se limitam aos cuidados do lar, ficam em casa, ao passo que nao ha nada tdo

instrutivo para um ser dotado de razao como exercitar-se e experimentar coisas variadas.
(Pisano, [1405] 2000, p. 119)

Esse trecho destacado permite dizer que, j4 no Renascimento, a critica a dicotomia publico e
privado, definindo limites para o masculino e feminino, estava identificada e que a ideia de ambiente
doméstico como destino para as mulheres ¢ rechagada. Para Pisano, todos sdo seres humanos com
capacidades similares que merecem o exercicio para o devido desenvolvimento. Ela inicia a
discussdo, ainda que embriondria, sobre a luta pelo reconhecimento das mulheres como sujeito de
direito e como dotadas de razao, for¢a, valor e criatividade.

Pisano esta atenta ao que acontece no periodo na Italia, o renascimento do humanismo e o ser
humano como medida das coisas. Agnes Heller assinala que:

com o Renascimento surge um conceito dindmico de homem. O individuo passa a ter

sua propria historia de desenvolvimento pessoal, tal como a sociedade adquire também
a sua histéria de desenvolvimento. A identidade contraditéria do individuo e da
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sociedade surge em todas as categorias fundamentais. A relacdo entre o individuo e a
situagdo torna-se fluida; o passado, o presente e o futuro transformam-se em criagdes
humanas. Esta ‘humanidade’, no entanto, constitui um conceito generalizado,
homogéneo. E neste momento que a ‘liberdade’ e a ‘fraternidade’ nascem como
categorias ontoldgicas imanentes. O tempo e¢ o espaco humanizam-se ¢ o infinito
transforma-se numa realidade social. Mas por muito dindmico que o homem possa ser
na sua interagdo com a histéria antropologicamente ainda ¢é eterno, genérico e
homogéneo. O homem cria o mundo, mas ndo recria a humanidade; a historia, a
‘situacdo’, mantém-se externa a ele. (Heller, 1982, p. 09)

Como indicado por Agnes Heller, a formagao do individuo e junto dele a nog¢ao de identidade,
de liberdade e de fraternidade, que caracterizam o periodo renascentista, serdo fundamentais para as
reivindicagdes das mulheres na busca pela ruptura da dicotomia do publico-privado a partir do
reconhecimento e do valor da liberdade. Frisa-se que serd durante o desenvolvimento do modo de
producdo capitalista que as condigdes objetivas e subjetivas para tais reivindicacdes estardo
constituidas.

Nesse sentido de processo historico, Carla Cristina Garcia traz a influéncia da Reforma
Protestante, pois, “ao afirmar a primazia da consciéncia-individuo e o sacerdécio universal de todos
os verdadeiramente crentes frente a relacdo hierarquica com Deus” (2011, p. 30), permitiu o
questionamento sobre os motivos da exclusdo das mulheres. Garcia (2011) aponta que,
contraditoriamente, o protestantismo reforcou a autoridade patriarcal ao substituir a autoridade do
sacerdote e/ou do rei para a figura paterna como o novo intérprete das escrituras.

De todo modo, as contradi¢des do periodo vao se exacerbando e se espraiando por todo o
territorio europeu impregnado pelas transformagdes politicas, econdmicas e sociais que o modo de
produgdo capitalista proporcionou, valendo lembrar, ainda, de duas figuras emblematicas e
questionadoras.

A primeira, a francesa Olympe de Gouges (Rovere, 2019), originalmente, Marie Gouze (1748-
1793). Tendo participado ativamente da revolucdo francesa, escreveu “Declaracdo dos direitos da
mulher e da cidada” a fim de marcar posi¢ao e contrariedade a “Declara¢ao dos direitos do homem e
do cidadao” de cunho iluminista e excludente produzida pela Assembleia Nacional Constituinte, em
1789.

Com as dinamicas proprias destes periodo na nagdo francesa, Olympe de Gouges viu o
estreitamento das possibilidades das mulheres, como o desfazimento da Assembleia Constituinte sem
tratar do estatuto das mulheres, que foram fundamentais no sucesso da queda da Monarquia. Este
enfrentamento levou Olympe de Gouges a guilhotina, em 1793. No mesmo ano, os clubes de mulheres
foram fechados; em 1795, a atividade politica foi proibida para as mulheres; em 1804, o Codigo Civil
redigido sob o império de Napoledo Bonaparte, organizou a familia sob o signo da autoridade

masculina e colocou a mulher em condi¢do juridica inferior ao homem.
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A outra figura referéncia € a inglesa Mary Wollstonecraft (1759-1797), cujo principal obra é
“Reivindicacao dos direitos das mulheres”. Ela foi profundamente influenciada pela Revolugao
Francesa e teve Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) como um dos principais “interlocutores” em sua
escrita, pois se indispunha com a obra “Emilio, ou da Educagdo” que doutrinava no sentido de que as
mulheres deveriam ser educadas para serem agradaveis (Wollstonecraft, [1791] 2015).

Para ela, a educacdo perfeita seria “um exercicio de entendimento como ¢ voltada para
fortalecer o corpo e formar o coragao” (Wollstonecraft, [1791] 2015, p. 44) e, dizendo-se mais
experiente do J.J. Rousseau no que diz respeito a observacdo de meninas durante a infancia, afirma
que:

[...] posso me lembrar de meus proprios sentimentos, e eu tenho olhado constantemente
a minha volta; e mesmo assim, bem longe de coincidir com sua opinido a respeito da
primeira alvorada do carater feminino, eu me aventurarei em afirmar, que uma menina,
cujo espirito ndo foi abatido pela inatividade, ou a inocéncia manchada pela falsa
vergonha, sempre serd uma crianga travessa, e a boneca ndo chamarad sua atengdo a
ndo ser que o confinamento ndo deixe alternativa. Meninas ¢ meninos, resumidamente,

brincariam inofensivamente juntos, se a distingdo do sexo ndo fosse inculcada muito
antes da natureza fazer qualquer diferenciacéo [...]. (Wollstonecraft, [1791] 2015, p. 71)

Daniel Miranda (2015), ao apresentar a edi¢ao de 2015, lembra que Mary Wollstonecraft
morreu jovem, vitima de uma infeccio generalizada pés-parto®. Ele também ressalta que foi seu
marido, William Godwin, que manchou seu nome ao publicar, em 1798, suas obras pdstumas e uma
biografia, revelando ter tido uma filha com um homem casado, o estadunidense Gilbert Imlay. Ela s6
foi restaurada com o movimento sufragista, em fins do século XIX, com Virginia Woolf, na Gra-
Bretanha, e Emma Goldman, nos EUA.

Tanto uma como a outra figura emblematica de fins do século XVIII, Olympe de Gouges e
Mary Wollstonecraft, sio mulheres de seu tempo, mas, mesmo assim, estdo mergulhadas no processo
de desenvolvimento do capitalismo, vivenciando as transformagdes politicas, econdomicas e sociais €,
por isso, atentas as contradi¢cdes de reducao das mulheres a sua condi¢do de fémea e ndo em sua
condic¢ao de ser social.

Durante o século XIX, vislumbrou-se a consolidacdo do capitalismo em solo europeu com o
aumento da exploracdo da forga de trabalho. Como eternizado por F. Engels, em 1845, a classe
trabalhadora na Inglaterra vivia na mais plena miséria e, portanto, passou-se a pensar sobre a condi¢ao

da mulher trabalhadora inserida na sociedade de classes.

2 A filha que teve com William Godwin é Mary Wollstonecraft Godwin (1797-1851), conhecida com seu nome de casada
Mary Shelley. Ela foi escritora e autora da célebre obra “Frankenstein”.
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Um nome importante, nesse periodo, ¢ o de Flora Tristan (1803-1844). Nascida na Franca, era
filha de um militar peruano e uma mae burguesa que, com a Revolugdo Francesa, refugiou-se na
Espanha. Flora Tristan ¢ uma mulher que se preocupou com a relagao classe e género, ainda que essa
categoria nao estivesse colocada. (Tristan, 2015). Atenta a condi¢do das mulheres trabalhadoras e da
miserabilidade a qual estavam submetidas, a articulacdo possivel entre esses marcadores sociais.
Eleni Varikas a entende como a precursora sobre o que a sociologia nomeou, em tempo posterior,
como ‘“feminizagdo das profissdes e ocupagdes - fenomeno sem nome que se refere a redugao dos
salarios dos trabalhadores logo que as mulheres ‘tocam’ em um novo ramo de atividade” (Varikas,
2015, p. 12). Saffioti, sobre essa figura do século XIX, afirma que “antes de Marx e melhor que o
proprio Fourier, Flora Tristan vinculou, tedrica e praticamente, a libertagdo da mulher a causa do
proletariado” (2013, p. 162).

Na virada do século XIX para o XX, as feministas sufragistas ocupam espago na cena politica
em luta pelo direito ao voto, pois a igualdade, ideia central das revolu¢des burguesas, seguiam restritas
a parte da sociedade. Para Alexandra Kollontai (1907), ativista russa, as feministas sufragistas
lutavam numa perspectiva de classe, reivindicando direitos dentro da sociedade capitalista.

Alexandra Kollontai, Maria Ivdnovna Pokrévskaia, Nadi¢jda Konstantinovna Kripskaia e
Inessa Fiddorovna Armand foram mulheres que estiveram na linha de frente da Revolucao Russa que,
alids, aconteceu a partir de manifestagdes de mulheres, em fevereiro de 1917, junto de “milhares de
operarias téxteis iniciaram uma greve geral e se manifestaram contra a fome, o tsarismo e o governo
provisorio, que nao havia incluido o sufragio feminino em sua agenda” (Schneider, 2017, p. 13).

Note-se, portanto, que o movimento de mulheres cresce no emaranhado das contradi¢des da
sociedade capitalista, por isso, como dizer que somos todos iguais sendo que metade da populacao
segue excluida ou em condi¢des subalternas? No pds-guerra, ¢ Simone de Beauvoir quem se destaca
ao publicar, em 1949, o célebre “O segundo sexo”. Sua investigagdo gira em torno do significado de
ser mulher, sugerindo que hd um tipo humano universal, que ¢ masculino e que “a humanidade ¢é
masculina e o homem define a mulher ndo em si, mas relativamente a ele; ela ndo é considerada um
ser autonomo [...]” (Beauvoir, 2009, p. 15) e “a representacdo do mundo, como o préprio mundo, ¢
operagao dos homens; eles descrevem-no do ponto de vista que lhes € peculiar, e que confundem com
a verdade absoluta” (2009, p. 248). E ela quem vai trazer ao debate a construgio social do ser mulher
ao asseverar que “ndo se nasce mulher, torna-se”.

Nos anos seguintes, os debates, tanto na academia quanto nos movimentos sociais,
prosseguem questionando aquilo que ¢ dado como certo e natural para alcancar, efetivamente a
igualdade. Gayle Rubin, em seu seminal artigo “O trafico de mulheres: notas sobre a ‘Economia

Politica’ do sexo” (2017), é referéncia fundamental no desenvolvimento do conceito género nas
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ciéncias humanas. A partir de didlogo com autores classicos como Karl Marx, Claude Lévi-Strauss e
Sigmund Freud, Rubin investiga a condi¢do de vulnerabilidade que mulheres e minorias sexuais
dizendo que: “na falta de um termo mais elegante, chamo essa parte da vida social de ‘sistema de

299

sexo/género’” (2017, p. 11), entendendo-o como “uma série de arranjos por meio dos quais uma
sociedade transforma a sexualidade bioldgica em produtos da atividade humana, nos quais essas
necessidades sexuais transformadas sdo satisfeitas” (2017, p. 11). Indicando a historicidade do
conceito de género, Rubin aponta que homens e mulheres, do ponto de vista natural, sdo
extremamente préximos um do outro, em contraposi¢ao a construgdo social que estabelece que sao
profundamente diferentes e incompletos, encontrando a completude apenas quando unidos.

Desta feita, a referida autora entende que hd uma construcdo social dos géneros feminino e
masculino, estabelecendo papéis sociais especificos que sao representados na sociedade moderna. Ao
ponderar a historicidade do conceito de género, Rubin contribui para que um documento juridico,
como a Convengao de Belém do Pard, adira ao que esta série de arranjos que faz do social sindbnimo
de biologico. Com isso, ela permite que esteja expresso nesta Convengao, em seus Considerandos, a
compreensdo de que violéncias sdo “manifestacdo das relacdes de poder historicamente desiguais
entre mulheres e homens”.

Varios autores® se dedicaram a discutir o conceito género bem como as relagdes sociais nas
quais tem sido utilizado. Na vasta bibliografia Helieth Saffioti (2015) problematiza a sua criagdo e
utilizagdo, ao afirmar “género [como] um conceito por demais palatavel, porque € excessivamente
geral, a-historico, apolitico e pretensamente neutro” (2013, p. 148).

Saffioti entende que ha uma carga ideologica neste conceito, contribuindo para escamotear a
realidade social e ndo abordar os elementos estruturais das sociedades no que diz respeito a violéncia
vivenciada por mulheres. Por ser mais palatavel do que patriarcado tem uma limitacdo para expor as
violéncias, as desigualdades e praticas discriminatorias dos corpos ndo brancos-masculinos-
cisheteressexual. Ela levanta necesséria provocagdo ao questionar “por que este conceito teve ampla,
profunda e rapida penetracdo ndo apenas no pensamento académico, mas também no das (0s)

militantes feministas e, ainda, em organismos internacionais?” (2015, p. 141).

3 Butler (2015); Davis (2016); Saffioti (2015), Haraway (2004), dentre outras. Simone de Beauvoir (2009) é uma autora
que merece ser citada, apesar de ter publicado décadas antes o célebre livro “O segundo sexo”. Ela ndo trabalha com a
expressao “género”, mas, certamente, a frase “ndo se nasce mulher, torna-se” ¢ impulsionadora das reflexdes de teoria de
género que vieram posteriormente.
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Neuma Aguiar segue na mesma linha a dizer que “a op¢ao pelo conceito de género, todavia,
pode levar a perda do contexto historico, restringindo-se a uma atencdo exclusiva para a dimensao
microssociologica” (2000, p. 324) e, assim, escamotear os sujeitos do processo historico - as classes

sociais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa tem valor significativo para os estudos que relacionam direitos humanos e
género, pois, compilou um grande acervo de dados que viabilizam futuras pesquisas pelas
pesquisadoras nela envolvidas ou, at¢ mesmo, por pesquisadoras/es de outras instituicdes de ensino
e pesquisa a partir de redes de pesquisa.

Foi identificado o incremento da atuagao do sistema interamericano de direitos humanos no
que diz respeito a violéncia de género contra mulheres e meninas, determinando, portanto, uma
evolu¢do positiva na adesdo da teoria de género pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.

Dessa feita, a problematica proposta neste projeto de pesquisa, a saber, em que medida a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) incorpora a sua agenda as tematicas
envolvidas na teoria de género para a prote¢do dos direitos de meninas e mulheres?, pode ser
respondida, em sintese, da seguinte maneira: a teoria de género foi substancialmente incorporada a
agenda da CIDH de modo a viabilizar maior protecdo de mulheres ¢ meninas nas Américas ou, no
minimo, no sentido de tensionar com os Estados-parte a implementacdo de politicas publicas
preventivas e protetivas em favor deste grupo social bem como medidas punitivas para as pessoas
agressoras.

Ao lado dessa afirmagao, convém dizer que a teoria de género outros marcadores sociais foram
associados, atendendo, portanto, a ferramenta de analise da interseccionalidade. Classe, raga, etnia,
idade, religido, dentre outros, sdo elementos presentes nas analises dos casos. Essa forma articulada
de analisar os relatorios da CIDH se mostrou a mais apropriada, pois permite a investigacao
minuciosa das dinamicas e das estruturas presentes nas Américas, especificamente, os paises-
membros da Organizacao dos Estados Americanos (OEA).

Acredita-se que a mudanga da CIDH em relagdo a teoria de género se deve a: (i) reorganizacao
geopolitica global com o fim da Unido Soviética e o arrefecimento da polarizagdo entre paises
capitalistas e socialistas; (i1) o fortalecimento do sistema interamericano de direitos humanos; (iii) a
reforma realizada nos regulamentos da CIDH e da Corte IDH, em 2004 e 2003, respectivamente; (iv)
o fim das ditaduras empresarial-militares nos paises da América Latina; (v) o processo de

redemocratizacdo destes paises; (vi) a maior participagdo popular com pressao social acerca da
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situacdo de violéncias contra mulheres e meninas; (vii) a criacdo de mais mecanismos de prote¢ao
dos direitos humanos de mulheres e meninas.

Todos esses elementos estdo integrados e presentes no processo historico, social, politico e
econOmico da regido que, invariavelmente, se relaciona com as dindmicas internacionais de outras
regides do globo. Afasta-se, portanto, a possiblidade de um elemento unico explicativo para o
aumento de casos sob andlise da CIDH porque as relagdes sociais estdo determinadas pelas multiplas

determinagdes econdmicas e politicas.
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CAPITULO 4

A VULNERABILIDADE DE GENERO NAS AMERICAS A PARTIR DA
ANALISE DOS CASOS SENTENCIADOS PELA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Renatha Candida da Cruz

7 Crossrel &0 1) 56238/livrosindi202553-004

RESUMO

O presente artigo ¢ resultado da pesquisa de pds-doutorado intitulada “Espacialidade e
interseccionalidade das questdes de género nas sentencas da Corte Interamericana de Direitos
Humanos”. O objetivo ¢ analisar as decisdes contenciosas da Corte IDH, entre julho de 2022 e
novembro de 2024, com foco nas violagdes de direitos humanos que afetam meninas e mulheres nas
Américas. Durante esse periodo, foram proferidas 99 sentengas, sendo 24 diretamente relacionadas a
violagdes de género. A partir de uma abordagem interseccional e territorializada, a anélise destaca a
persisténcia de violéncias estruturais como violéncia sexual, feminicidio, violéncia obstétrica e
perseguicao a defensoras de direitos humanos, revelando como raga, classe, identidade, deficiéncia e
territorialidade se sobrepdem as desigualdades de género. Embora a Corte reconheca as
especificidades de género em sua jurisprudéncia, observa-se a limitacdo nos dados quanto a
caracterizacdo interseccional das vitimas. Conclui-se que a incorporagdo da interseccionalidade e da
espacialidade nas decisdes da Corte IDH ¢ fundamental para o aprimoramento da justi¢a internacional
na protecdo de meninas ¢ mulheres nas Américas.

Palavras-chave: Direitos Humanos, Género, Interseccionalidade, Corte Interamericana de Direitos
Humanos, Violéncia de Género.

1 INTRODUCAO
A violéncia de género constitui um fendmeno complexo e generalizado nas Américas,
impactando de maneira desproporcional meninas e mulheres. Este cenario de violagdes sistematicas,
frequentemente enraizado em desigualdades estruturais € na persisténcia de padrdes patriarcais e
culturais de submissdo, revela a urgéncia na busca por mecanismos eficazes de protegdo e reparacao.
O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), em especial a Corte Interamericana

de Direitos Humanos (Corte IDH)!, emerge como instancia fundamental consultiva e contenciosa

1 O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), instituido no Ambito da Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA), constitui um dos principais mecanismos regionais de prote¢ao dos direitos fundamentais, operando por meio da
atuacdo complementar da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH). Enquanto a CIDH desempenha fung¢des de promocdo, monitoramento e encaminhamento de
denuncias de violagdes, a Corte IDH exerce funcdo jurisdicional, responsabilizando Estados que violam direitos
consagrados na Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos. A jurisprudéncia da Corte, desde sua instalagdo em 1979,
tem desempenhado papel decisivo na consolidagdo de padrdes normativos e reparatorios para vitimas, especialmente em
contextos marcados por autoritarismos, conflitos armados e desigualdades estruturais.
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para a garantia dos direitos humanos nas Américas, buscando a efetivacao de direitos e a garantia de
no repeticdo. A atuagio da Corte IDH, desde o inicio de suas atividades em 19872, tem sido crucial
na construgio de um corpus juris’ interamericano, consolidando entendimentos e impondo medidas
de reparacao aos Estados-Membros.

Contudo, a experiéncia das vitimas de violéncia de género ¢ frequentemente atravessada por
multiplas dimensdes de subordinacio®. A interseccionalidade revela-se uma ferramenta analitica
indispensavel para compreender como a combinagdo de género com outros fatores como raga,
deficiéncia, orientacdo sexual e identidade de género, classe social, idade, dentre outros, sendo fatores
que potencializam as vulnerabilidades e moldam as experiéncias de violéncias e discriminagdes.

Neste contexto, o presente artigo decorre da pesquisa de pos-doutorado intitulada
“Espacialidade e interseccionalidade das questdes de género nos relatorios da Corte Interamericana
de Direitos Humanos” que objetiva a andlise da jurisprudéncia da Corte IDH sob uma perspectiva de
género interseccional. A pesquisa tem como objetivo a analise de casos de violéncias contra meninas
e mulheres nas Américas, a partir das sentencas da Corte IDH, entre 1987 ¢ 2024.

Neste artigo apresentaremos os casos de violéncias contra meninas e mulheres nas Américas,
a partir das sentengas da Corte IDH, entre julho de 2022 e novembro de 2024. Nesse intervalo, foram
proferidas 99 (noventa e nove) sentengas pela Corte IDH, sendo 24 (vinte e quatro) casos de violagdes
de direitos de meninas ou mulheres. A andlise dessas sentengas ndo se limita a um conjunto de
numeros acerca das violéncias, mas nos apresenta um panorama dos direitos humanos nas Américas.
Nos permite compreender o (re)desenho das politicas publicas nos Estados-membros, a partir da

competéncia consultiva e contenciosa® da Corte IDH. Contribui também para o acompanhamento das

20 ano de 1987 é um marco para a compreensdo do SIDH, visto que se trata ano de inicio de vigéncia da Convengio
Americana sobre Direitos Humanos, bem como o marco temporal de sua jurisdi¢do contenciosa em relagdo aos Estados-
membros.

3 Trata-se de uma expressio utilizada para explicar o conjunto normativo que forma o corpo juridico de determinada 4rea
do Direito. No contexto dos direitos humanos, o corpus juris internacional reiine tratados, convengdes, protocolos,
declaragdes e jurisprudéncia que orientam a protecdo e a promogao dos direitos fundamentais no plano internacional. Ele
serve como base para a atuag@o de tribunais como a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

4 0 termo refere-se as diferentes formas de opressdo que se entrelagam e incidem sobre a vida de meninas e mulheres,
tais como género, raga, classe social, deficiéncia, orientacdo sexual, idade e territorialidade. Nesta reflex@o, o debate ¢
analisado sob a perspectiva da interseccionalidade, destacando que essas dimensdes ndo atuam de forma isolada, mas
combinam-se para aprofundar as vulnerabilidades e as violéncias enfrentadas. Tal abordagem permite compreender que
as violagdes de direitos humanos ndo sdo homogéneas, e que a resposta juridica precisa considerar a complexidade dessas
camadas de desigualdade.

5 A competéncia consultiva permite a Corte interpretar normas da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e de
outros instrumentos internacionais, fornecendo orientagdes juridicas aos Estados e 6rgdos da OEA, mesmo na auséncia
de um caso concreto, sendo essencial para o avango normativo no continente. J4 a competéncia contenciosa refere-se a
atuacdo da Corte no julgamento de casos especificos em que se alega a violagao de direitos humanos por parte de Estados
que reconheceram sua jurisdigdo, podendo impor condenagdes, reparacdes as vitimas e medidas estruturais de nao
repetigdo.
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vulnerabilidades de género em diferentes contextos interseccionais e temporais, além de possibilitar
a andlise da evolugdo da prote¢do de meninas e mulheres nas Américas.

Nessa leitura, mesmo que tenhamos avangos normativos e jurisprudenciais em matéria de
direitos humanos, a continuidade e reincidéncia das violéncias de género, bem como o nao
cumprimento das medidas de reparacdo, acentuam os desafios para a garantia de direitos a meninas e
mulheres. Em linhas gerais, a proposta inicial buscava a compreensao dos fatores interseccionais que
impactam as violéncias de género. Entretanto, a analise das sentencas ndo apresenta, ainda, elementos
que subsidiem a identificacao de fatores como racga, classe, idade, religiosidade, ou outros fatores
interseccionais. Mesmo assim, o panorama dos dados contribui sobremaneira para a constru¢ao
cientifica acerca dos direitos humanos nas Américas.

Diante do exposto, neste artigo propomos uma andlise interseccional, dentro das
possibilidades apresentadas nos autos, das sentencas da Corte IDH no periodo de junho de 2022 e
novembro de 2024°. O recorte de género nos permitiu analisar, para este estudo, 24 (vinte e quatro)
decisdes que tratavam de violéncias contra meninas e mulheres. A analise ¢ apresentada em
dimensdes, sendo a primeira na perspectiva de sexo, género e identidade, seguida pela analise
interseccional e das vulnerabilidades. Na oportunidade, discutiremos a atuagcdo da Corte IDH no

contexto regional além da discussdo de um panorama das violagdes de género.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Para a fundamentacdo da pesquisa, buscamos conceitos que nos permitam compreender as
nuances das violéncias de género, com o olhar para as discussdes de género e da interseccionalidade.
Scott (1995) discute o género como uma categoria de fundamento histoérico. Para o autor, o termo
“sex0” relaciona-se a questdo biologica e o “género” torna-se uma categoria relacional, com
construcao social e estrutural.

Ao discutir o racismo e o sexismo, Gonzales (1984) contribui sobremaneira para a
compreensdo das estruturas sociais, a exemplo das violéncias direcionadas as mulheres negras.
Pensada como uma manifestagao cultural na sociedade brasileira, essas particularidades atravessam
os corpos que vao além dos discursos, repetindo e reproduzindo modelos de opressdo. Nessa leitura,

hé a naturalizagdo de papéis femininos

¢ O recorte espacial definido para este artigo refere-se a continuidade da pesquisa do estudo sobre "A evolugdo das
questdes de género nas sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos" da professora Isabella Christina da Mota
Bolfarini que analisou 59 (cinquenta e nove) casos de violéncias contra mulheres e meninas. Nessa etapa, buscamos uma
analise complementar ao estudo, ou seja, das violéncias de género entre julho de 2022 e 2024. Os dados encerram-se em
novembro de 2024 visto que ¢ o Gltimo més de julgamento de casos na Corte IDH, sendo assim, a analise encerra-se no
ano de 2024.
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A nocao de vulnerabilidade caracteriza a condicao de estar suscetivel a riscos e danos (Carmo
& Guizardi, 2018). No escopo deste trabalho, a atencao se volta para a situagdo de vulnerabilidade
das mulheres, particularmente no ambiente do lar, que paradoxalmente deveria ser um espago de
protecao, mas muitas vezes € onde a violéncia de género se manifesta (Brasil, 2001).

Saffioti (2015, p. 18) entende a violéncia “como ruptura de qualquer forma de integridade da
vitima: integridade fisica, integridade psiquica, integridade sexual, integridade moral”. Para tal
analise, a interseccionalidade constitui-se um caminho metodologico importante, sobretudo pela
multiplicidade de possibilidades de analise, a exemplo do género, raga, classe, pobreza, deficiéncia,
orientacao sexual, entre outros. Isso porque esses fatores ndo operam-se isoladamente. Ao contrario,
Akotirene (2019, p. 14) compreende que a matriz colonial moderna combina fatores estruturais e que
vao requerer dos grupos vitimados: “1. instrumentalidade conceitual de raca, classe, nacdo e género;
2. sensibilidade interpretativa dos efeitos identitarios; 3. atencdo global para a matriz colonial
moderna, evitando desvio analitico para apenas um eixo de opressao”.

Ademais, a autora supracitada propde a descoloniza¢ao de hegemonias que versam sobre a
interseccionalidade para que compreendam trajetorias antes invisibilizadas. Esse rompimento nos
suscita leituras das realidades pela perspectiva da ancestralidade, com o olhar para a negritude e outros
grupos historicamente vulnerabilizados. Nessa mesma leitura, esses fatores vao se interconectar, se
sobrepor e criar experiéncias onde outros fatores incidem fortemente, e terdo como resposta a
exclusao e vulnerabilidade, como afirma Crenshaw (1989).

Gonzalez (1984) compreende, por exemplo, que o sistema capitalista de produgado articula o
racismo e o sexismo. Assim, o olhar interseccional para o fendmeno das violéncias de género,
possibilita maior compreensdo para as desigualdades e de leituras Unicas, que nao evidenciam a
problematica vivenciada pelos grupos sociais (Akotirene, 2019).

Sendo assim, a andlise dos casos contenciosos e suas respectivas sentengas proferidas pela
Corte IDH, seguirdo pela perspectiva interseccional trazendo o género como categoria de analise que
dialoga com diferentes elementos que compareceram como fatores que impactam as vidas de meninas
e mulheres nas Américas. Destacamos, portanto, que a Corte IDH, enquanto 6rgao jurisdicional do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), tem a competéncia de interpretar e aplicar a

Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e outros instrumentos regionais.
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Historicamente, os Estados-membros da Organizacio dos Estados Americanos (OEA)’, ao
ratificarem a Conven¢do Americana, assumiram obrigagdes regionais de direitos humanos. A Corte
IDH lida, por exemplo, com a responsabilidade estatal por violagdes de direitos humanos. Ao analisar
a compatibilidade de normas internas com a Conven¢do Americana, a Corte verifica se as restrigdes
a direitos estdo previstas em lei e se perseguem fins legitimos. Distingcdes baseadas em categorias
como sexo sao submetidas a uma analise estrita, exigindo que o Estado justifique a medida de forma
objetiva, razoavel, com objetivo legitimo e meios proporcionais (CORTE IDH, 1984; CORTE IDH,
2002). O principio da igualdade e nio discriminag¢io é reconhecido como parte do ius cogens®
(CORTE IDH, 1984; CORTE IDH, 2002).

Uma dessas obrigagdes ¢ contenciosa, na qual os Estados-membros precisam garantir a
preven¢do, a devida investigacdo, além de sancionar e erradicar as violéncias contra as mulheres,
como assegura a Convencao de Belém do Pard (CORTE IDH, 2023). Sendo assim, este artigo busca
a compreensdo interseccional e temporal das questdes de género na jurisprudéncia da Corte IDH,
analisando os tipos de violagdes que implicam violéncia de género e como as sentengas abordam as
vulnerabilidades mais frequentes para meninas e mulheres.

Este artigo, trata-se, portanto, da continuidade dos estudos de pds-doutorado de Bolfarini &
Félix (2023) que analisou 59 (cinquenta e nove) decisdes da Corte IDH, que versam sobre as violagdes
de género, proferidas entre 1987 e junho de 2022. Essa pesquisa preliminar permitiu a compreensao
de marcos tedricos conceituais a partir da atuacdo da Corte IDH. No plano da orientagdo e identidade
sexual e de género, por exemplo, as autoras supracitadas, apontam o caso “Karen Atala e filhas vs.
Chile, na qual a Corte IDH (2012) reconheceu o vinculo do conceito de liberdade a orientacio
sexual.

Ademais, a autora supracitada destaca que o direito a identidade € proeminente nas decisoes
da Corte IDH, na qual h4 a garantia de individualiza¢do da pessoa em sociedade. E, acerca dos

esteredtipos de género, Bolfarini & Félix (2023) destaca um contexto de subordinacio e de defini¢ao

7 A Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), fundada em 1948, trata-se de uma entidade internacional que objetiva
a promogao da paz, da democracia, dos direitos humanos e a cooperagdo entre os paises das Américas. Com sede em
Washington, D.C., a OEA reune atualmente 35 Estados-membros e atua como principal foro politico multilateral da
regido. No campo dos direitos humanos, destaca-se por ter instituido o Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH), composto pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), instrumentos fundamentais para a prote¢do dos direitos fundamentais nas Américas e para o
fortalecimento do Estado de Direito na regido.

8 Jus cogens, ou direito cogente, significa um conjunto de normas de direito internacional publico que sdo reconhecidas e
aceitas pelos Estados, sem possibilidade de revogagao.

% No referido caso, a Corte IDH reconheceu a violagdo dos direitos de Karen Atala, juiza chilena, que perdeu a guarda de
suas filhas em razdo de sua orientacdo sexual. A decisdo judicial interna baseou-se em esteredtipos de género e
preconceitos contra a homossexualidade, violando o direito & igualdade, a vida privada e a protegdo da familia. A Corte
entendeu que houve discriminagao baseada na orientacdo sexual, configurando uma grave violagdo aos direitos humanos
da mae e impacto direto na vida das filhas.
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de papéis sociais direcionados as mulheres. Um caso destacado pela autora, trata-se de “Atenco vs.

19 onde a Corte IDH (2018) compreendeu a violéncia sexual como forma de tortura.

México

Assim, a for¢a vinculante das decisdes da Corte IDH e o cumprimento das medidas de
reparacdo sdo elementos centrais, pois esta pode definir medidas de reparagdo que incluem a
modificagdo e criagdo de legislagdes internas. As medidas de ndo-repeticdo também fundamentam as
possibilidades de reparagdo que transcendem as vitimas e alcangam outras meninas e mulheres em

condi¢do de vulnerabilidade.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste topico realizamos um panorama das violagdes de direitos humanos no sistema
interamericano, com enfoque nas questdes de género e particular atencao as experiéncias de meninas
e mulheres, a partir das sentengas dos casos contenciosos apreciados pela Corte IDH no periodo
compreendido entre junho de 2022 e novembro de 2024. As 99 (noventa e nove) sentengas proferidas
durante o recorte espacial pela Corte IDH, foram analisadas e um segundo recorte foi realizado; a
identificacdo de 24 (vinte e quatro) casos contenciosos de violéncias de género, contra meninas e/ou
mulheres nas Américas.

Nessa leitura, os casos contenciosos possibilitaram a compreensao das nuances das violéncias
que direcionam-se a meninas ¢ mulheres a partir de elementos histéricos e estruturais tendo como
referencial a atuacdo da Corte IDH nas Américas. Um exemplo desse panorama encontra-se no caso
“Angulo Losada Vs. Bolivia”!!, senten¢a de 18 de novembro de 2022, onde a Corte IDH identificou
a ocorréncia de violéncia sexual e a necessidade do consentimento, na qual o Estado foi condenado
pela revitimizacdo da adolescente, a ndo prote¢do a infancia e pela condi¢do de género. Outro caso

J4

que envolve a Bolivia é “Valencia Campos y otros”!?

, com senten¢a de 18 de outubro de 2022, na
qual ocorreram violéncias de género como desdobramento de outras violagdes. O caso refere-se,
inicialmente, como invasdes ilegais as residéncias das vitimas por agentes publicos. Entretanto, a
Corte IDH identificou que, além das invasdes aos domicilios, as mulheres sofreram torturas e

violéncias sexuais.

19O caso Atenco trata da repressdo policial a protestos sociais no estado do México, onde mulheres foram detidas
arbitrariamente e submetidas a violéncia sexual e tortura por agentes estatais. A Corte IDH entendeu que os atos
configuraram tortura sexual e destacou a dimensdo de género na violéncia cometida. O caso ¢ emblematico por reconhecer
o uso da violéncia sexual como instrumento de repressdo e subordinagdo das mulheres em contextos de protesto social.

1O caso tratou da condenagio do Estado pela violéncia sexual continuada de Losada, que versa sobre o ndo cumprimento
da obrigagdo da Bolivia na protegdo aos direitos humanos, da integridade pessoal, das garantias judiciais, a vida privada
e familiar, dentre outros.

12 Trata-se de um caso onde o Estado foi condenado por ndo investigar dentuincias de tortura, maus-tratos, insultos, € outras
violéncias, além de ndo garantir protecdo judicial as vitimas que tiveram suas casas invadidas por agentes publicas
suspeitos de assalto. A acusagdo para a agressao fisica e psiquica contra 22 (vinte e duas) pessoas, incluindo criangas e
mulheres, além de 17 (dezessete) destas foram levadas pelos agentes e apontados como responsaveis pelo assalto, sem o
devido processo e condenagao.
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Sendo assim, a analise dos casos nos permitiu a identificacdo dos tipos mais recorrentes de
violéncias direcionadas a meninas e mulheres, sendo as 17 (dezessete) ocorréncias de violéncias
sexuais. Outro tipo de violéncia recorrente nos casos contenciosos sentenciados pela Corte IDH sdo
relacionados ao feminicidio e de direitos reprodutivos, neste caso, de violéncia obstétrica. Em relagao

a violéncia obstétrica destacamos o “Caso Britez Arce e outros vs. Argentina”!3

'na qual o Estado foi
responsabilizado pela morte da gestante com mais de 40 semanas de gestagdo. Mae de outros dois
adolescentes, a paraguaia morava na Argentina e ao procurar atendimento médico em um hospital
publico identificou a morte do feto e sem prontidao nos cuidados, a gestante faleceu horas depois. Na
sentenca de 18 de janeiro de 2023, a Corte IDH reconheceu tanto das violagdes do direito a vida, a
integridade pessoal e a satde de Britez Arce (artigos 4.1, 5.1 e 26 da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos) como ainda a violagdo dos direitos dos filhos da vitima, como o direito a
integridade pessoal, protecdo a familia, direitos da crianca, garantias e protecdo judicial (artigos 5.1,
17.1 e 19 combinados com o artigo 1.1, todos da Convengdo Americana).

Outra dimensao das violéncias de género abarca as mulheres defensoras dos direitos humanos.
No caso “Miembros de La Corporacion Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo (CAJAR) vs.

Colombia”!*

, a Corte IDH (2024b) reconhece a dimensdo de género da violéncia e perseguicao
sofridas por mulheres que atuam na defesa de direitos humanos, indicando a necessidade de um
enfoque diferenciado na analise e nas medidas de ndo repeticao. Ademais, a dimensao racial também
faz parte da jurisprudéncia no SIDH. Um exemplo ¢ o caso “Dos Santos Nascimento y Ferreira Gomes
Vs. Brasil”!® explicita como a discriminacdo racial se entrelaca com a discriminag¢io de género,
afetando desproporcionalmente mulheres afrodescendentes no acesso a justica e em outros ambitos.
Nessa leitura interseccional, destacamos ainda dois avangos jurisprudenciais nas sentencas da

Corte IDH em contexto recente. Como dissemos, mesmo que as violagdes de direitos ndo tenham

enfoque de género em primeiro plano, a Corte IDH reconhece o impacto diferencial direcionado as

13 Trata-se do caso da morte de Arce, onde o Estado foi responsabilizado pela violéncia obstétrica que a acometeu em um
hospital publico durante e nos pos-parto, dados da Corte IDH (2023a).

140 caso trata do reconhecimento da perseguicdo sistematica do Estado colombiano a um grupo de defesa dos direitos
humanos, considerado o primeiro caso dessa natureza apreciado e sentenciado pela Corte IDH. Houve o relato de
monitoramento constante das vitimas e seus familiares, seja por meios eletronicos, midias sociais € mesmo com
perseguigdes por parte de agentes estatais. Nesse caso, houve também o reconhecimento de violéncias especificas para as
mulheres, por sua condi¢do de género e maternidade, onde as ameagas alcangaram seus filhos e filhas.

IS A Corte reconheceu neste caso a intersecgdo entre discriminacdo racial e de género, ao analisar as dificuldades
enfrentadas por mulheres afrodescendentes no acesso a justica. Ainda que o foco principal do caso ndo tenha sido a
violéncia de género em si, a decisdo sublinha como a raga e o género combinados agravam a vulnerabilidade das vitimas,
afetando desproporcionalmente as mulheres negras nos sistemas institucionais e judiciais.
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mulheres em diferentes Ambitos. Como ¢ o caso Habitantes de La Oroya Vs. Pert!'® que, embora
tratando primariamente de violagdes ambientais e de saude, evidenciam que os impactos adversos
podem afetar homens e mulheres de maneiras distintas, justificando a consideracdo do género na
quantificacdo das vitimas e na concepg¢do das reparagdes. No referido caso, com sentenca em 27 de
novembro de 2023, a Corte IDH (2023b) julgou a situacdo de violagdo de direitos humanos de 80
(oitenta) habitantes de uma comunidade peruana a partir da contamina¢do ambiental decorrente da
mineragdao ¢ metalurgia na regido. Na sentenca houve a mengao de criangas ¢ mulheres e mulheres
gestantes como grupo mais vulneravel e que ndo tiveram a devida atencao estatal.

Outro ponto relevante em relacdo as sentencas da Corte IDH e decorrente de sua atuacao
contenciosa ¢ a responsabilidade internacional do Estado por violagdes de direitos humanos no SIDH,
conforme o artigo 63.1 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos'”. Este dispositivo &
fundamental para a compreensao do direito internacional e, neste caso, para a prote¢ao de meninas e
mulheres nas Américas. No plano das medidas de reparacao integral ¢ importante a analise dos danos
causados as vitimas que incluem a restitui¢do, a reabilitagdo, a satisfacdo, as compensagdes
pecunidrias e as garantias de ndo repeti¢do.

As medidas de reparagdo integral, que possuem especial relevancia pelos danos ocasionados,
trata-se de um conjunto de agdes que buscam minimizar os impactos das violagdes de direitos
humanos e mesmo impossibilitar a continuidade destas nos Estados-membros. As medidas de
restituicdo buscam o restabelecimento das condi¢des anteriores as violagdes de direitos. Como
medidas de reabilitacdo, a Corte IDH busca a recuperagdo das vitimas que tiveram seus direitos
violados, levando em consideracao a extensao dos danos causados inclusive a familiares.

As medidas de satisfacdo tém carater ndo pecunidrio que objetivam mitigar danos morais € a
honra da memoria das vitimas, sendo a sentenca uma forma de reparagdo as vitimas. Ja as
compensagdes pecunidrias consistem em indenizagdes pelos danos materiais e imateriais das vitimas.
E as garantias de ndo repeti¢ao consistem no conjunto de praticas ou acdes demandadas aos Estados-
membros a fim de prevenir que as viola¢des de direitos humanos cessem. Como habitual, as sentengas
da Corte IDH que versam sobre as garantias de ndo repeti¢do definem a reparacao (Art. 63.1), a
adequagdo do direito interno (Art. 2) e a garantia de direitos (Art. 1.1) como medidas de carater

normativo, institucional, judicial e até educativo.

16 O caso contencioso em tela refere-se a uma acusagio de contaminagdo ambiental com desdobramentos em impactos a
satde e qualidade de vida da comunidade vitimada. O resultado das agdes da mineragcdo ¢ metalurgicas na regido
contaminaram agua, ar ¢ solo com metais pesados, sem a devida responsabilizagdo, prote¢do e acompanhamento das
vitimas. A Corte IDH (2023) reconheceu que as viola¢des de direitos afetaram as mulheres e criancas de modo especifico,
sobretudo a saude e a justica ambiental.

17 A Convengao define a liberdade de associagdo de qualquer natureza, inclusive social, cultural, religioso.
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Em vias de conclusdo, as medidas de reparagdo sentenciadas entre julho de 2022 e novembro
de 2024 nao se limitam a uma compensacao financeira, mas trata-se de um conjunto de atribuigdes
impostas aos Estados-membros a fim de garantir os direitos humanos nas Américas. Ao analisar os
casos contenciosos que versam sobre direitos de meninas e mulheres, nos deparamos com a
reproducado de violéncias estruturais, de modo interseccional. Alids, o recorte temporal mais recente,
2022 a 2024, mostra a evolugdo das decisdes da Corte IDH na formulacdo de uma jurisprudéncia
onde as questdes de género estao presentes. E para compreendé-las, € preciso pensar nessas estruturas
que reproduzem as violéncias e os fatores que, interseccionalmente, mais vulnerabilizam meninas ¢

mulheres nas Américas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da jurisprudéncia da Corte IDH a partir da perspectiva da interseccionalidade
demonstrou os desafios e avangos na protecdo dos direitos de meninas e mulheres nas Américas. Em
relagdo ao estudo decorrente as decisdes da Corte IDH proferidas entre 1987 e 2024, propostas por
Bolfarini & Félix (2023) e Cruz (2023) demonstram uma progressiva incorporagdo das categorias de
género, identidade e orientagdo sexual como elementos centrais na formulacdo das sentengas. Esses
dados nos permitem problematizar que a atuagdo da Corte IDH consolida uma agenda que atenta-se
para a multiplicidade de formas de opressdo, no tempo ¢ no espaco, estabelecendo precedentes
importantes para os Estados-membros do SIDH.

O estudo preliminar desenvolvido por Bolfarini & Félix (2023) contribuiu como marco tedrico
para compreender a evolugdo da perspectiva de género nas decisdes dos casos contenciosos no plano
do direito internacional entre 1987 e junho de 2022. O recorte mais recente, realizado nesta pesquisa,
ao examinar as sentencas entre julho de 2022 e novembro de 2024, demonstra a manutengdo da
atencdo as perspectivas de género e com atencdo a interseccionalidade que incide sobre a vida de
meninas e mulheres nas Américas. A combina¢do das duas pesquisas permite observar um aumento
quantitativo dos casos contenciosos que chegam a Corte IDH anualmente, bem como da manutencao
dos padrdes de violéncia contra meninas e mulheres, sobretudo em situacdes de violagdes sexuais e
de direitos reprodutivos.

Do mesmo modo que observamos avangos, na leitura, apreciagdo e acompanhamento dos
casos contenciosos com um olhar para meninas ¢ mulheres como critérios de vulnerabilidade, os
desafios permanecem significativos e persistentes. Os dados constantes nas sentencas nao nos
permitem uma analise aprofundada do perfil das vitimas, por exemplo. A identificagdo das violagdes
relacionadas a raca/etnia, classe social e mesmo idade, ndo € possivel em todos os casos contenciosos,

exceto se forem primordiais para a admissao do mesmo frente a Corte IDH. Isso significa que o estudo
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poderia apresentar dados ainda mais consistentes caso o perfil das vitimas fosse apresentado com
nivel maior de detalhamento.

Isso significa que, para uma analise da raga, deficiéncia, classe social e origem territorial, por
exemplo, os dados sdo pontuais e nao sistematicos, dificultando uma reflexao aprofundada sobre a
tematica e, por conseguinte, a propositura de caminhos para o enfrentamento dos fatores
interseccionais que incidem sobre a vida de meninas e mulheres. A auséncia desses recortes demonstra
a necessidade de aperfeicoamento metodoldgico por parte dos 6rgaos judiciais e dos operadores do
direito, no sentido de incorporar, de forma transversal, a complexidade das desigualdades estruturais.

Mesmo diante dos desafios numéricos ¢ da auséncia de detalhamento de informagoes,
destacamos os avangos jurisprudenciais da atuacdo da Corte IDH na promogao de direitos humanos.
Isso porque violéncias como a obstétrica, o feminicidio, bem como as violagdes de direitos sob o
prisma da raga e da atuacdo em defesa dos direitos humanos realizados pelas mulheres, demonstram
o reconhecimento de condigdes especificas de meninas e mulheres. Ademais, a consolidagdo das
medidas de reparagdo integral demonstra a atuagao contenciosa da Corte IDH. Como as decisdes vao
além da compensacao pecunidria, as decisdes podem alcangar um nimero cada vez maior de meninas
e mulheres que residem nos Estados-membros. Outro fato ¢ compor em seu rol de medidas de
reparacdo a ndo-repeticdo. Isso permite a propositura de politicas publicas de enfrentamento as
violagdes de direitos humanos de um nimero crescente de meninas ¢ mulheres. Sendo assim, a
atuacdo da Corte IDH possibilita uma reflexdo e um enfrentamento as violagdes de direitos humanos
nas Américas.

Nesse recorte ndo houve a possibilidade de andlise da eficacia das decisdes da Corte IDH no
tempo e espaco, na qual nos propomos a realizar na continuidade do estudo. Isso porque, entendendo
as sentencas como prelidio das formas de repara¢do imediata as vitimas e demais afetados pelas
violéncias, acompanhar a formulagdo de politicas publicas para a garantia dos direitos humanos na
regido ¢ fundamental para que meninas e mulheres tenham a oportunidade de viverem em seguranga
para ocuparem e conquistarem o que lhes ¢ de direito. E nds estaremos aqui para continuar na luta

pela garantia dos direitos humanos a todas.
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CAPITULO 5

ESPACIALIDADE DAS SENTENCAS DA CORTE IDH:
A GEOGRAFIA DOS IMPACTOS NA PROTECAO DE MENINAS E MULHERES

Renatha Candida da Cruz

S Crossref @0 1) 56238/livrosindi202553-005

RESUMO

Este artigo analisa a espacialidade das sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) proferidas entre fevereiro de 2022 e novembro de 2024, com foco nas violagdes de direitos
contra meninas ¢ mulheres nas Américas. A partir de uma perspectiva interseccional e territorializada,
foram examinadas 110 sentencgas, das quais 27,3% envolvem diretamente vitimas femininas. Os
dados foram sistematizados com base em metodologia quantitativa e qualitativa, incorporando
varidveis como tipo de violagdo, identidade das vitimas e contexto territorial. Os resultados
evidenciam que a violéncia de género se concentra em territorios marcados pela auséncia estatal,
militarizacdo, pobreza extrema e exclusdo institucional, refor¢ando a necessidade de incorporar a
dimensao espacial as decisdes da Corte. Conclui-se que a justica internacional deve considerar o
territorio como elemento estruturante das violagdes, para que as medidas reparatérias ¢ de nao
repeticao sejam eficazes e transformadoras.

Palavras-chave: Corte Interamericana de Direitos Humanos, Violéncia de género, Justi¢a espacial,
Interseccionalidade, Territorio.

1 INTRODUCAO

A espacialidade das violagdes de direitos humanos € um fator estruturante para a compreensao
das desigualdades nas Américas. Em contextos marcados por multiplas opressdes, tais como género,
raca, classe, etnia e territorio, a distribuicdo dos casos analisados pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH) revela ndo apenas a gravidade das violagdes, mas também sua
repeticdo em espagos geograficamente vulnerabilizados. A andlise territorial das decisdes da Corte
mostra como certos paises concentram ndo apenas um maior numero de senten¢as, mas também
padrdes recorrentes de violagdes sistematicas contra meninas e mulheres, cujos corpos e vidas tém
sido historicamente alvo de exclusio juridica e institucional'.

Ao longo do periodo de 1987 a 2024, as sentencas proferidas pela Corte IDH apresentam um
recorte geopolitico evidente: Estados como Peru, Guatemala, Colombia, Equador, Argentina e

Venezuela concentram a maior parte das decisdes condenatorias. Esse dado, ilustrado nos mapas

! A injustica institucional, aqui entendida, refere-se 2 omissdo ou conivéncia do Estado na manutengdo de desigualdades
estruturais, incluindo sua negligéncia em adotar politicas publicas efetivas em territorios vulnerabilizados.
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tematicos elaborados a partir das estatisticas da Organizagdo Internacional de Direitos Humanos
(2025), evidencia um padrao regional de reincidéncia e de auséncia estatal, em que a reparacao
internacional emerge como ultima instancia de prote¢ao. A relagao entre territorio e violagao, como
destacam Soja (2010) e Haesbaert (2004), ¢ constitutiva da justica, pois, 0 espago nao ¢ neutro, mas
resultado de disputas historicas e politicas que determinam o acesso (ou ndo) a direitos.

O presente artigo tem como objetivo analisar a geografia das sentencas da Corte IDH a luz da
protecao dos direitos de meninas e mulheres, incorporando uma perspectiva interseccional e territorial
sobre as decisOes emitidas entre os casos n° 448 a 553 (fevereiro de 2022 e novembro de 2024). A
pesquisa se ancora nas dimensdes propostas pelo projeto de poés-doutorado “Espacialidade e
interseccionalidade nas sentencas da Corte IDH™?, desenvolvido sob orientacdo da Profa. Dra.
Isabella Christina da Mota Bolfarini.

A territorializacdo da violéncia de género ¢ entendida, aqui, como fendmeno politico e
historico que expressa a interdependéncia entre violagao de direitos e auséncia do Estado. Mulheres
indigenas em zonas rurais, meninas em territorios periféricos e defensoras de direitos humanos em
regides militarizadas estdo expostas a formas especificas de violéncia que ndo podem ser
compreendidas fora da dimensdo espacial que as constitui. Como demonstram autores da geografia
critica como Santos (2002) e Soja (2010), o espago ¢ instancia produtora de desigualdades, e sua
leitura ¢ essencial para a compreensdo das estruturas de poder que condicionam o acesso a justica.

A andlise cartografica dos casos e medidas provisorias, aliada aos dados qualitativos das
sentengas, permite evidenciar um duplo movimento: de um lado, a centralizagdo da violéncia em
determinados territorios; de outro, a insuficiéncia das respostas institucionais para romper com o ciclo
de violagdes. O objetivo deste artigo, portanto, € evidenciar que a espacialidade das sentengas da
Corte IDH nao ¢ apenas um dado geografico, mas um elemento critico para a produgao de politicas
publicas, acdes reparatorias e mecanismos de nao repetigdes territorializadas.

Partimos da hipotese de que a auséncia de uma leitura espacial nas decisdes limita o potencial
transformador da Corte e reproduz uma légica abstrata de responsabilizagdo, dissociada das
realidades concretas das vitimas. Por isso, propomos uma leitura interseccional e territorializada das
sentencas recentes, com foco na protecdo de meninas e mulheres, como caminho possivel para uma

justica internacional mais sensivel as geografias da desigualdade.

2 Projeto desenvolvido no dmbito da Universidade Estadual de Goids (UEG), com orientagdo da Profa. Dra. Isabella
Christina da Mota Bolfarini, vinculado as pesquisas interseccionais sobre a atuacéo da Corte IDH em casos de violagdes
de direitos de populagdes vulneraveis.

97



2 GEOGRAFIA E DIREITOS HUMANOS

O espaco, como destaca o gedgrafo Santos (2002), ndo ¢ apenas um palco onde os
acontecimentos ocorrem, mas um agente que interfere diretamente na produgao das desigualdades.
Pensar a geografia dos direitos humanos implica compreender que os territorios nao sao neutros e que
as condi¢des de possibilidade do acesso a justica variam de acordo com a localizagdo, os fluxos de
poder e a estrutura social que os molda. No campo do direito, essa abordagem encontra respaldo em
Soja (2010), ao defender a ideia de justi¢a espacial como dimensao ausente nas tradi¢des juridicas
liberais. A espacialidade, nesse sentido, se torna um vetor explicativo das violagdes e da forma como
elas sdo tratadas (ou ignoradas) pelas institui¢des nacionais e internacionais.

O reconhecimento da espacialidade nas analises juridicas permite entender por que certos
territorios concentram violagdes sistematicas, reincidéncia de Estados e repeticdo de padrdes de
impunidade. Trata-se de um fendmeno politico e histérico, que revela a omissao estatal cronica em
areas marginalizadas. A Corte IDH, ao emitir sentencas que envolvem territorios com forte presenca
de conflitos agrarios, militarizacdo, expulsdo de comunidades indigenas e auséncia de servigos
publicos essenciais, atua sobre geografias marcadas por processos de exclusdo histdrica. Entretanto,
nem sempre a Corte reconhece esse componente territorial como estruturante das violagdes, o que

limita o alcance das reparagdes determinadas.

3 GENERO, TERRITORIO E VULNERABILIDADE

O conceito de vulnerabilidade de género ndo pode ser dissociado do territorio. Mulheres e
meninas negras, indigenas, camponesas, migrantes ou moradoras de periferias urbanas sofrem ndo
apenas com a violéncia de género per se, mas com sua manifestagdo territorializada. A feminizacao
da pobreza, amplamente debatida por autoras como Saffioti (2004) e Davis (2016), articula-se com a
auséncia de politicas piiblicas em zonas marginalizadas, produzindo condi¢des de vida marcadas por
violéncia institucional e desprotecdo sistematica. Em tais contextos, a violagdo de direitos ndo ¢
acidental, mas previsivel e estrutural.

Como apontam Collins (2019) e Akotirene (2019), a interseccionalidade ¢ fundamental para
compreender as multiplas camadas de opressdo que afetam meninas e mulheres nos diferentes
territorios latino-americanos. A categoria género, quando dissociada do lugar, tende a universalizar
experiéncias e ocultar as especificidades da violéncia vivida por sujeitos racializados e
territorializados. Por isso, ¢ necessario incorporar uma leitura que atravesse o corpo € o espago,
reconhecendo como o patriarcado, o racismo e o colonialismo operam em conjunto para excluir

determinadas populac¢des da cidadania plena.
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4 AATUACAO DA CORTE IDH

A Corte IDH constitui um campo juridico-territorial no qual disputas por reconhecimento,
memoria e reparagao se manifestam em escala regional. A analise do acervo de sentengas revela que
ha uma concentragdo significativa de casos em tramite em determinados paises, como Venezuela,
Equador, Peru, Argentina e Brasil. Esses Estados ndo apenas apresentam elevados indices de violéncia
estrutural, como também compartilham histdrias de colonialismo, militarizagdo, conflitos fundiarios
e exclusdo de populagdes tradicionais e periféricas. Isso indica que a violagao de direitos humanos na
regido esta fortemente ligada a disputa por territério e a auséncia de Estado em areas com alta
densidade de vulnerabilidades.

Ao analisar as decisdes da Corte, nota-se que, embora muitos casos tragam elementos
territoriais relevantes, nem sempre hd uma problematizacdo espacial explicita. O foco recai com
frequéncia sobre os sujeitos violados, mas ndo sobre os territdrios violados. Com isso, perde-se a
oportunidade de produzir jurisprudéncia sensivel a geografia das desigualdades e de estimular
reparacdes que articulem medidas materiais (de indenizagao) com medidas estruturais (como politicas
publicas localizadas). A produgdao de mapas tematicos, como os aqui apresentados, contribui para
evidenciar essas omissoes e reforcar a importancia de um olhar espacializado sobre a jurisprudéncia

interamericana.

5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa se fundamenta em uma abordagem que combina procedimentos
quantitativos e qualitativos, com base na analise das sentencas da Corte IDH proferidas entre fevereiro
de 2022 e novembro de 2024. Trata-se da apresentacdo parcial dos resultados do estudo de pods-
doutoramento em curso. O corpus documental abrange os casos numerados de 448 a 553, totalizando
110 sentencas examinadas. Os dados foram sistematizados por meio de um protocolo metodologico
previamente desenvolvido no ambito do projeto de pos-doutorado e registrado no documento
“Dimensoes de Analise das Sentencas da Corte e da CIDH (2024)”, que orienta a construcao de uma
base de dados estruturada®, comparavel e espacializavel.

Cada sentenga foi analisada segundo um conjunto de variaveis, entre as quais: nimero do
caso, pais de origem, ano de julgamento, tipo de violagdo, grupo atingido (com recorte de género),
existéncia de perspectiva interseccional, fundamentos normativos invocados e tipo de reparagdao
determinada. Essas informac¢des foram organizadas em uma planilha que permitiu a classificagdo e

posterior visualizagdo cartografica dos dados.

3 A planilha de analise adotada seguiu os critérios do documento “Dimensdes de Analise das Sentencas da Corte e da
CIDH” (2024), desenvolvido por equipe multidisciplinar para garantir consisténcia e comparabilidade entre os casos.
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As representagdes cartograficas elaboradas a partir da base de dados gerada, foram construidas
com o apoio de sistemas de informacdo geografica (SIG)*, possibilitando a visualizagdo das
distribui¢cdes por intensidade. Os mapas apresentados neste artigo, como o0s que indicam a
concentracao de sentencas e de medidas provisorias por pais (1987-2024), dialogam com o campo
da justica espacial (SOJA, 2010)°, permitindo visualizar o descompasso entre os locais onde se
produzem as violacdes e os que mais se beneficiam das decisdes reparatorias.

Do ponto de vista qualitativo, foi aplicada uma leitura interseccional sobre os casos que
envolvem meninas e mulheres, com atengao especial aos marcadores de raga, classe, identidade de
género e territorio. Essa leitura buscou identificar ndo apenas a mengao explicita a esses marcadores,
mas também sua presenca implicita nos fatos narrados, nas omissdes institucionais e na linguagem
juridica empregada. A metodologia adotada, portanto, ndo se limita a descri¢do dos casos, mas busca
compreender como os elementos estruturais da desigualdade sdo reconhecidos (ou ndo) nas sentencas

da Corte IDH.

6 ESPACIALIDADE DAS VIOLACOES DE GENERO

A andlise espacial das sentencas da Corte IDH de todos os casos contenciosos revela padrdes
territoriais importantes para compreender a dinamica da violéncia de género na regido. A distribui¢ao
dos casos por pais indica que Estados como El Salvador, Colémbia, Peru, Honduras e Brasil figuram
como recorrentes em decisdes envolvendo meninas e mulheres como vitimas diretas ou indiretas
(Corte IDH, 2025). A partir da base de dados organizada nesta pesquisa, foi possivel identificar os
principais focos de concentragdo das violagdes de direitos com recorte de género, o que permitiu
tracar mapas de calor que ilustram a reincidéncia regional dessas ocorréncias.

Entre 1987 e 2024, os paises que mais acumulam sentencas condenatorias na Corte IDH sdo
Peru (113), Guatemala (58), Equador e Colombia (53 cada) e Argentina (42). Tais dados demonstram
que os processos de viola¢do ndo sdo aleatdrios nem isolados, mas sim territorialmente localizados e
reiterados em contextos de fragilidade institucional e historico de omissdes. Os dados reforgam o
argumento de Soja (2010), ao indicarem que a injustica também se distribui geograficamente e

acompanha a seletividade da presenca (ou auséncia) estatal.

4 Foram utilizados softwares de codigo aberto, como o QGIS, para mapear a incidéncia de casos por pais € a reincidéncia
tematica por regido, gerando mapas de calor e representagdes territoriais.

S Para Soja, justi¢a espacial implica reconhecer que a desigualdade esta geograficamente estruturada, sendo o espago
social tanto produtor quanto produto das relagdes de poder.
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O mapa 1 sintetiza essas informagdes por meio de um mapa das sentencas, indicando com
diferentes gradagdes de vermelho os paises que mais foram objeto de julgamentos pela Corte. O
referido mapa possui dados de todos os casos contenciosos com sentengas entre 1987 e 2024. A
predominancia de tonalidades intensas na América Central e na regido andina revela que as violagdes
se concentram em areas marcadas por desigualdades historicas, pobreza extrema, conflitos armados
e exclusdo territorial de populagdes indigenas, ribeirinhas e periféricas urbanas.

Esses dados nos instigaram a elaborar a espacializagdao dos casos de violéncia de género,
mapas que estdo em constru¢do e comporao o relatorio final de pds-doutoramento. Ademais, os
principais casos de violéncia de género na América Central, destacamos exemplos ocorridos em El
Salvador e Honduras, paises com histérico de criminalizagdo do aborto, feminicidios impunes e
violéncia sistematica contra defensoras de direitos humanos.

O caso “Beatriz vs. El Salvador” ¢ paradigmatico na forma como o Estado negou assisténcia
médica a uma mulher gestante com risco de morte, evidenciando a interface entre género, territério e
fundamentalismo institucional. No Caribe, a auséncia de dados e de sentencas envolvendo violagdes
de género aponta para um desafio de invisibilidade regional no sistema interamericano. J4 na América
do Sul, Peru, Coldémbia ¢ Brasil concentram o maior nimero de decisdes envolvendo violagdes de
direitos com impacto desproporcional sobre meninas e mulheres, em contextos que variam da

violéncia sexual a violéncia obstétrica, do deslocamento for¢ado a omissao judicial.
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Mapa 1 — Total de sentencas da Corte IDH por pais entre 1987 e 2024.
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Fonte: Corte IDH, com organizagdo da autora.

A espacializacdo dos dados permite observar que as violagdes de género tendem a ocorrer em
contextos especificos, tais como zonas rurais, comunidades indigenas, areas militarizadas, unidades
prisionais e territdrios periféricos urbanos. A Corte, embora reconhega parcialmente esses contextos
em algumas decisdes, como nos casos que envolvem mulheres indigenas estupradas por militares ou
adolescentes presas em condi¢gdes desumanas, ainda carece de uma andlise territorial mais robusta e

constante em sua jurisprudéncia. A leitura interseccional permite apontar que as vitimas ndo estdo
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apenas submetidas ao género enquanto marcador de desigualdade, mas a uma territorialidade marcada
pela exclusio estrutural®, auséncia do Estado e praticas de controle social.

Outro elemento que emerge da analise ¢ a sobreposi¢ao entre a intensidade das violagdes e a
precariedade institucional nos territorios afetados. Os mapas de medidas provisorias (1987-2024)
confirmam que a Corte atua, com maior frequéncia, em paises com grave crise institucional ou em
contextos de violéncia generalizada. No entanto, a atuagdo por meio de medidas emergenciais nem
sempre resulta em decisdes estruturantes. O descompasso entre as regides mais afetadas pelas
violagdes e aquelas mais beneficiadas por medidas reparatérias duradouras evidencia a necessidade
de repensar o papel da espacialidade nas formas de reparacao.

A auséncia de infraestrutura estatal seja na forma de escolas, hospitais, defensores publicos
ou delegacias especializadas, ¢ fator determinante para a producdo e perpetuacdo da violéncia de
género. Ao ndo reconhecer essa auséncia como um marcador central na fundamentagao das sentengas,
a Corte limita a eficacia das medidas de ndo repeti¢do. Por isso, propomos que as decisdes passem a
incorporar mapas de risco, diagndsticos regionais e indicadores territoriais de vulnerabilidade de
género como parte do processo argumentativo, qualificando a anélise da responsabilidade estatal em
sua dimensao espacial.

A espacialidade das violagdes de género, portanto, deve ser compreendida como dimensao
estruturante do problema e ndo como mero pano de fundo. Os dados aqui sistematizados mostram
que a violéncia contra meninas e mulheres ndo se distribui aleatoriamente, mas segue padrdes
geograficos de opressdo que coincidem com dreas marcadas por herangas coloniais, racismo
institucional, desigualdade socioecondmica e patriarcado. Incorporar essa dimensao ao debate sobre
direitos humanos no sistema interamericano ¢ condi¢ao para a formulagdo de politicas publicas mais
eficazes e para a construgdo de uma justi¢a que reconheca as multiplas camadas da desigualdade nas

Américas.

7 RESULTADOS E DISCUSSAO

A espacialidade das sentengas da Corte IDH nao ¢ apenas uma expressao da distribui¢ao
regional das violagdes, mas também um indicativo das lacunas estruturais na protecao dos direitos
humanos nas Américas. No que se refere as medidas provisorias como instrumentos de carater
emergencial para protecdo de vitimas sob risco iminente, os dados reforcam a concentracdo
geografica da atuacdao da Corte. Colombia lidera com 121 medidas, seguida da Guatemala (109) e

Venezuela (96). A logica da urgéncia revela, também, a logica da reincidéncia, j& que 0os mesmos

% A expressdo é comumente utilizada na geografia critica para descrever dreas em que a auséncia de politicas plblicas € a
negacdo de direitos formam territorios de abandono institucional (SANTOS, 2002).
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paises com maior volume de sentencas figuram entre os que mais demandam agdes cautelares
internacionais, sinalizando a persisténcia de um ciclo de violagdes.

O mapa 2 ilustra a distribuicao das medidas provisérias por pais em relacdo a todos os casos
contenciosos sentenciados, demonstrando o padrao espacial da demanda emergencial por prote¢ao. A
superposi¢do entre os dois mapas (sentencas ¢ medidas) revela territorios onde as violagdes nao
apenas ocorreram no passado, mas continuam sendo uma realidade presente, evidenciando o déficit
de politicas publicas estruturantes ¢ de mecanismos internos de protecdo dos direitos humanos.

Do mesmo modo, ha que se projetar a elaboragao de mapas tematicos que permitam a leitura
interseccional. Entretanto, as sentencas possuem poucos dados que contribuam para essa
espacializa¢do. A maioria das vitimas dos casos julgados pela Corte nesse grupo especifico apresenta
também marcadores de raga, classe social, condi¢do territorial ou pertencimento a povos originarios,
mas pouco evidentes a ponto de contribuir para um panorama mais interseccional da analise.

Isso porque, essas camadas sobrepostas de opressdo reforcam a necessidade de que a
jurisprudéncia interamericana abandone uma abordagem universalista ¢ adote uma analise situada,
que reconhega os sujeitos em sua concretude social. Ademais, conforme argumenta Collins (2019),
as desigualdades ndo sdo categorias isoladas, mas sistemas interdependentes que se retroalimentam.

Ao observar os mapas e as bases de dados organizadas na presente pesquisa, torna-se evidente
que a Corte IDH, apesar de reconhecer formalmente a violacdo de direitos em alguns desses casos’,
nem sempre problematiza a espacialidade como elemento estruturante da violéncia. A auséncia de
uma abordagem territorial no argumento juridico limita o potencial das medidas de reparacdo e de
nao repeticdo. Quando ndo se considera a condi¢do do territdrio violado seja ele indigena, periférico,
militarizado ou rural, corre-se o risco de produzir decisdes genéricas que ndo enfrentam a raiz do

problema.

7Um exemplo notorio ¢ o caso “Beatriz vs. El Salvador”, em que a Corte reconheceu violagdo ao direito a vida, integridade
pessoal e protegdo judicial, mas ndo abordou plenamente a dimensao territorial da violéncia obstétrica sofrida.
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Mapa 2 — Medidas provisorias da Corte IDH, 1984-2024.
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Fonte: Corte IDH, com organizagdo da autora.

A analise das sentengas proferidas pela Corte IDH entre os anos de 2022 e 2024 evidencia a
persisténcia das desigualdades de género nas Américas, ainda que nem sempre explicitadas nas
decisdes. Do total de casos julgados no periodo, 27,3% envolveram diretamente violéncias de género,
enquanto a maioria (72,7%) ndo apresentou essa caracteristica. Contudo, ao recortar especificamente
os casos de violéncia contra meninas e mulheres, verifica-se que 50% dessas decisdes incluiram

episddios de violéncia sexual, o que demonstra como o género constitui um fator agravante e
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estruturante da violéncia. Esse dado revela que, embora a violéncia sexual aparega em apenas 15,5%
do total geral de casos, sua incidéncia se intensifica significativamente quando a vitima ¢ do sexo
feminino, indicando a centralidade da desigualdade de género nas violagdes de direitos humanos na
regiao.

Além disso, a distribuicdo dos casos revela também um padrdo de invisibilidade: ha regides
inteiras, como o Caribe, sub-representadas nas sentengas, o que indica ndo a auséncia de violagoes,
mas a dificuldade de acesso ao sistema interamericano de justica®. Essa desigualdade no proprio
acesso revela que a espacialidade nao esta apenas no local da violagdo, mas também no alcance do
sistema de protecao.

Diante desses elementos, a discussdo sobre a espacialidade das sentencgas da Corte IDH pode
ser ampliada para incluir tanto os lugares da violéncia quanto os lugares da reparacdo. Incorporar
ferramentas de andlise geografica, como os mapas e os diagndsticos regionais de vulnerabilidade,
pode contribuir para decisdes mais eficazes e sensiveis as condi¢des reais das populacdes afetadas. A
geografia da justiga, como propde Soja (2010), deve estar no centro da politica de direitos humanos,

especialmente quando se trata da protecdo de meninas e mulheres nas Américas.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A analise interseccional e territorial das sentencas da Corte IDH revela padrdes importantes
sobre como a violéncia de género se estrutura, se reproduz e permanece invisibilizada em diferentes
territorios das Américas. Ao constatar que 27,3% das sentengas nesse periodo envolvem meninas e
mulheres como vitimas centrais de violagdes, esta pesquisa confirma a relevancia do género como
marcador recorrente nas decisdes do sistema interamericano, especialmente em contextos de grave
vulnerabilidade institucional.

Entretanto, o simples reconhecimento juridico da violagdo ndo garante a transformagdo das
estruturas que a produziram. Como demonstrado ao longo deste artigo, a Corte IDH ainda opera
majoritariamente por meio de sentengas que ndo integram plenamente o territdrio a fundamentagao
juridica. A espacialidade das violacdes, embora presente nos relatos dos fatos, segue sendo tratada
como contexto e ndo como elemento constituinte da violéncia, o que limita a eficicia das reparagdes
e das medidas de ndo repeti¢do.

A auséncia estatal, a militarizacdo de areas periféricas, a negligéncia em territorios indigenas
ou rurais e a seletividade do acesso a justica internacional sdo elementos que devem ser enfrentados

a partir de uma perspectiva interseccional e espacializada. Refor¢a-se, assim, a urgéncia de incorporar

8 Paises caribenhos, por exemplo, raramente figuram nos casos contenciosos da Corte, 0 que pode estar associado & menor
presenga de organizagdes de direitos humanos com capacidade técnica para litigar nesse ambito.
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diagnosticos territoriais, dados georreferenciados e ferramentas de analise cartografica ao processo
de construcao e execu¢ao das sentencas.

Neste sentido, a pesquisa aponta para a necessidade de criagdo de mecanismos regionais de
monitoramento geografico das violagdes de género, que possam subsidiar politicas publicas
territorializadas, informadas por dados e voltadas a reparagdo integral das vitimas. Mais do que a¢des
pontuais, ¢ fundamental que se consolidem respostas estruturais voltadas a transformacdo dos
territorios onde essas violéncias se originam e persistem.

Por fim, defender a espacialidade como eixo de leitura e agdo nos sistemas regionais de
direitos humanos ¢ propor que a justica se faca também no e pelo territorio. Para meninas e mulheres

das Américas, essa ndo ¢ apenas uma demanda juridica, mas uma condi¢io de existéncia’.

® A protegdo dos direitos de meninas e mulheres deve ser compreendida como politica afirmativa multiescalar — que
inclua desde o reconhecimento juridico até agdes localizadas nos territorios mais afetados pelas violagdes.
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CAPITULO 6

ACESSO A JUSTICA PARA MULHERES:
DESAFIOS, AVANCOS E CAMINHOS PARA A IGUALDADE - UMA
ANALISE A LUZ DA JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS (1987-2023)

Gabriel Silva Araujo, Isabella Christina da Mota Bolfarini, Maria Eduarda Oliveira Carneiro
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RESUMO

Este artigo analisa o direito das mulheres ao acesso a justica, com énfase nos obstaculos persistentes
na América Latina e no Caribe, derivados de fatores historicos, culturais e institucionais. Argumenta-
se que o sistema de justica, muitas vezes, perpetua desigualdades ao invés de oferecer protecao,
devido a reprodugdo de esteredtipos de género, praticas discriminatdrias e omissdes estatais. Em
contraponto, a pesquisa destaca o papel do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, em especial
da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), no fortalecimento da prote¢do as mulheres
entre 1987 e 2023. A atuagdo da Corte tem sido decisiva para o reconhecimento da violéncia de género
como violagdo de direitos humanos, ao estabelecer obrigagdes estatais quanto a prevencao,
investigagao e reparagao desses casos. O estudo examina, com base na jurisprudéncia interamericana,
0s avangos normativos e institucionais na promocao da igualdade de género, bem como os desafios
enfrentados pelos Estados na implementagdo efetiva dessas diretrizes.

Palavras-chave: Acesso a justica, Direitos das mulheres, Violéncia de género, Corte Interamericana,
Igualdade de género.

1 INTRODUCAO

O acesso a justica ¢ amplamente reconhecido como um elemento essencial para a efetivagao
dos direitos humanos e para o fortalecimento do Estado Democréatico de Direito. Esse direito assume
particular relevancia quando se trata de garantir que individuos em situa¢do de vulnerabilidade
consigam reivindicar seus direitos e obter protecdo diante de violagdes sistematicas. No entanto,
milhdes de mulheres e meninas na América Latina e no Caribe ainda enfrentam entraves historicos,
socioculturais e institucionais que limitam severamente sua possibilidade de acessar a justi¢a de forma
plena e efetiva. A presenga de estigmas de género, a atuagdo discriminatoria de instituigdes publicas,
a auséncia de responsabilizacdo dos agressores e a inércia estatal compdem um panorama em que o
sistema de justica frequentemente contribui para a perpetuacao da exclusdo, ao invés de ser um

instrumento de protecao.

109



Nesse contexto, destaca-se a importancia do Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
especialmente por meio da atuacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que tem
desempenhado um papel central na afirmagao e defesa dos direitos das mulheres. A partir da aplicagao
de normas internacionais a casos concretos, a Corte vem, desde os anos 2000, construindo uma
jurisprudéncia solida que reconhece a violéncia de género como uma violagdo grave aos direitos
humanos. Essa orientagdo impde aos Estados o dever juridico de prevenir, investigar, punir e reparar
essas violagdes com diligéncia e responsabilidade.

Entre os anos de 1987 e 2023, diversos casos apreciados pela Corte evidenciam como a
violéncia e a discriminacdo contra mulheres se manifestam tanto na esfera privada quanto nas
estruturas do proprio Estado. As decisdes demonstram que o acesso a justica vai além do simples
direito de ajuizar acdes judiciais, implica a garantia de condigdes equitativas de tratamento,
investigacoes sérias e eficazes, julgamentos justos e mecanismos de reparacao que sejam adequados
as vitimas.

Diante disso, o objetivo deste estudo ¢ analisar criticamente os principais desafios e avangos
no campo do acesso a justi¢a para mulheres no dmbito da jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Por meio da observacao de julgados paradigmaticos, busca-se extrair orientagdes
normativas e interpretacdes que possam servir de base para o aprimoramento das politicas publicas,
das reformas institucionais e da atuagdo dos sistemas de justica na promog¢ao da equidade de género

e da efetivacao dos direitos das mulheres.

2 O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS E A PROTECAO DAS
MULHERES

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos, constituido pela Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH),
fundamenta-se na Convengao Americana sobre Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de
San Jos¢é da Costa Rica, e em tratados complementares, como a Convencao de Belém do Para. Esta
ultima, adotada em 1994, representa um marco normativo decisivo na defesa dos direitos das
mulheres no continente, por reconhecer de forma expressa a violéncia contra a mulher como uma
grave violacdo dos direitos humanos e uma expressao da desigualdade de género. A Convengao
estabelece, ainda, obrigacdes claras para os Estados no que tange a prevencao, puni¢do e erradicacao
dessa violéncia.

Desde sua adogao, o Sistema Interamericano tem se consolidado como um espago legitimo de
escuta e resposta as dentncias de violagdes cometidas contra mulheres em contextos marcados por

desigualdade e impunidade. Conforme destacado por Varella e Machado (2009, p. 471), esse sistema

110



rompe com o legado autoritdrio presente na histéria da regido e atua como instrumento de
fortalecimento da democracia e de promog¢do da dignidade da mulher, através da incorporagdo de
mecanismos internacionais de cidadania e protegao.

No ambito da CIDH, o trabalho tem sido realizado por meio de instrumentos como medidas
cautelares, audiéncias publicas e relatdrios teméaticos que denunciam padrdes de violéncia estrutural,
ao mesmo tempo em que pressionam os Estados a promoverem reformas legislativas e institucionais.
Por sua vez, a Corte Interamericana tem desenvolvido uma jurisprudéncia inovadora ao reconhecer
que mulheres pertencentes a grupos socialmente marginalizados como indigenas, negras,
encarceradas e LGBTQIA+, enfrentam discriminagdes multiplas e, por isso, demandam dos Estados
uma atuacdo com diligéncia reforcada.

Um dos aspectos centrais da evolugdo jurisprudencial da Corte tem sido a incorporacdo da
perspectiva de género como parametro interpretativo. Essa abordagem exige que os julgamentos
considerem os fatores sociais, culturais e histéricos que sustentam as desigualdades entre homens e
mulheres, assim como os impactos diferenciados das violagdes sobre as vitimas. Ao adotar tal
perspectiva, a Corte amplia o alcance da protecdo judicial, permitindo uma compreensdo mais
sensivel das realidades vividas pelas mulheres e contribuindo para a transformacao dos sistemas

juridicos nacionais a luz dos direitos humanos.

3 OBSTACULOS ESTRUTURAIS AO ACESSO A JUSTICA PARA MULHERES

A andlise das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos evidencia que os
obstaculos enfrentados pelas mulheres no exercicio do direito a justiga sdo complexos e
profundamente enraizados em estruturas sociais, culturais e institucionais. Essas barreiras ndo se
limitam a falhas pontuais na legislagdo ou na operagao do sistema de justica, mas refletem um cenario

marcado pela normalizacdo da desigualdade e pela auséncia de respostas estatais efetivas.

3.1 NATURALIZACAO DA VIOLENCIA DE GENERO

A aceitagdo social da violéncia contra a mulher, especialmente nos ambitos doméstico e
sexual, contribui para sua banalizacdo e invisibilizacdo. Isso desestimula as denuincias e perpetua um
sistema judicial insensivel as especificidades dessas violéncias. O caso Maria da Penha, levado ao
Sistema Interamericano, ¢ ilustrativo ao evidenciar como a inércia do Estado diante da violéncia
doméstica representa uma forma de conivéncia com a agressao.

Guimaraes e Pedroza (2015, p. 257) destacam que a cultura patriarcal e machista que ainda
estrutura a sociedade brasileira alimenta a recorréncia de tais violéncias e sustenta desigualdades de

poder que marginalizam as mulheres no acesso a direitos.
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Discursos presentes em midias, escolas e instituigdes religiosas reforcam papéis tradicionais
de género e frequentemente culpabilizam as vitimas, o que dificulta o reconhecimento de formas mais
sutis de violéncia como o assédio moral, a violéncia patrimonial ou o controle psicoldgico, enquanto
violagoes de direitos humanos.

A Corte Interamericana tem advertido que a omissao estatal na desconstrucao desses padroes
culturais equivale a uma forma de discriminagdo institucional. Como ressalta Yamamoto (2023), a
banalizagdo da violéncia contra a mulher contribui para que crimes gravissimos, como o feminicidio,

sejam tratados com normalidade social, sem a devida indignagdo coletiva.

3.2 ESTEREOTIPOS DE GENERO NO SISTEMA JUDICIAL

E comum que o proprio Judiciario reproduza preconceitos e julgamentos morais sobre as
mulheres, questionando sua credibilidade e atribuindo-lhes culpa pelas agressoes que sofreram. Tais
estigmas afetam desde a condugdo das investigagdes até as decisdes judiciais, gerando um ambiente
hostil a vitima e perpetuando a revitimizagao.

A Corte IDH tem afirmado que esses esteredtipos comprometem os principios da
imparcialidade, da igualdade perante a lei e do devido processo legal. Para combaté-los, € necessaria
ndo apenas a revisdo das normas juridicas, mas uma mudancga profunda na cultura institucional, com

a implementacdo de programas continuos de formacao e de responsabiliza¢do de agentes publicos.

3.3 FALTA DE INVESTIGACAO COM PERSPECTIVA DE GENERO

Quando a atuacdo dos 6rgaos de persecucao penal ignora a perspectiva de género, perde-se a
capacidade de identificar as causas estruturais e os impactos especificos das agressdes sofridas pelas
mulheres. Essa omissdo resulta no arquivamento prematuro de casos, na desqualificagdo de provas
ndo tradicionais e na subvalorizacdo de relatos subjetivos ou de sinais psicologicos e emocionais.

Sem considerar o contexto de desigualdade que permeia os crimes, os procedimentos
investigativos tendem a despolitizar os fatos e a tratd-los como meros conflitos privados,
obscurecendo a natureza sistémica da violéncia baseada em género.

A Corte Interamericana tem reafirmado que o dever de investigar vai além da abertura formal
de processos, exigindo metodologias especializadas que incluam escuta ativa das vitimas, analise
contextual dos fatos e reconhecimento de vulnerabilidades interseccionais (CORTE IDH, Caso
Marcia Barbosa de Souza e outros vs. Brasil, 2021).

Ignorar tais aspectos compromete a legitimidade do sistema de justica e acaba por reiterar a
violéncia ja sofrida, agora sob a forma de negligéncia institucional. Nesse sentido, a ado¢do de uma
abordagem de género nas investigagdes ¢ uma exigéncia juridica, politica e ética para que o processo

judicial cumpra sua fungdo reparadora e protetiva.

112



3.4 IMPUNIDADE SISTEMATICA

A falta de responsabilizagdo efetiva em casos de violéncia contra mulheres, especialmente
quando envolvem agentes do Estado ou contextos de vulnerabilidade, revela uma estrutura de
permissividade que fortalece a impunidade. Essa auséncia de resposta estatal efetiva fragiliza a
confianga nas institui¢des ¢ impede avangos na prevencdo de novas violagdes.

A Corte tem sido enfatica ao destacar que o combate a impunidade exige mais do que
mudancas normativas. Exige o fortalecimento das instituigdes investigativas e judiciais, com recursos

adequados e compromisso com a reparacao integral das vitimas.

3.5 NEGLIGENCIA DAS AUTORIDADES

Em muitos paises das Américas, observa-se a auséncia de politicas publicas eficazes ou a ma
execucdo das existentes, o que compromete o atendimento as vitimas de violéncia de género. Além
da lentidao processual e da burocracia excessiva, ha falta de articulag@o entre os 6rgdos do sistema
de justica e escassez de profissionais capacitados para oferecer um acolhimento humanizado.

Essas falhas resultam em um ambiente institucional insensivel, no qual as mulheres precisam
repetir seus relatos diversas vezes, muitas vezes em espagos nao protegidos e sem preparo técnico ou
emocional por parte dos atendentes. A inexisténcia de centros especializados, protocolos de
atendimento e defensores publicos capacitados revela um Estado desconectado das necessidades reais
das vitimas.

A Corte IDH tem reiterado que essa omissdo ndo pode ser justificada por limitagdes de
recursos ou problemas de gestdo publica, pois representa uma violagdo direta aos compromissos
internacionais firmados pelos Estados. A negligéncia institucional €, por si s6, uma forma de
violéncia, pois impede o acesso a mecanismos efetivos de prote¢do (CORTE IDH, Caso Barbosa de
Souza e outros Vs. Brasil, 2021).

Diante disso, a Corte tem destacado a importincia de respostas estatais estruturadas, como a
criacdo de redes de atendimento, ampliagdo da infraestrutura de acolhimento e formacao de

profissionais com enfoque de género.

3.6 AUSENCIA DE MECANISMOS DE REPARO INTEGRAL

Por fim, muitas decisdes judiciais limitam a reparacdo a compensa¢ao financeira, sem
considerar medidas mais amplas e transformadoras, como apoio psicoldgico, reconhecimento publico
da violagdo, programas de inclusdo e garantias de ndo repeticao.

A Corte tem afirmado que as reparagdes devem ir além da dimensao patrimonial, assumindo

carater simbolico, pedagogico e transformador, a fim de restaurar a dignidade das vitimas e modificar
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as estruturas sociais que permitiram a violacdo. Nesse processo, ¢ indispensavel que as mulheres
sejam ouvidas e respeitadas na escolha das formas de reparagdo, sob pena de se reproduzirem novas

formas de violéncia institucional, mesmo sob o manto da legalidade.

4 ANALISE JURISPRUDENCIAL: CASOS PARADIGMATICOS (1987-2023)

A trajetdria jurisprudencial da Corte Interamericana de Direitos Humanos demonstra um
processo de amadurecimento normativo na prote¢ao dos direitos das mulheres. Ao longo das tltimas
décadas, observa-se uma transicao de uma abordagem formal e restrita para uma perspectiva mais
ampla, interseccional e substancial. Essa transformagao incorpora elementos como género, orientagao
sexual, identidade de género e posi¢do social como critérios relevantes na apuracdo da
responsabilidade dos Estados diante de violagdes.

A seguir, sdo destacados alguns dos julgados mais emblematicos da Corte, cuja relevancia
reside ndo apenas na responsabilizacdo estatal, mas também na imposicdo de medidas estruturantes

voltadas a reparagao, a prevengao e a transformacao cultural.

Caso Gonzalez y outras (""Campo Algodonero') vs. México (2009)

Este caso representou um marco decisivo na jurisprudéncia regional ao abordar, pela primeira
vez de maneira sistematica e aprofundada, a responsabilidade do Estado em casos de feminicidio. O
caso envolveu o sequestro, a violéncia sexual e o assassinato brutal de trés mulheres na cidade de
Ciudad Juarez, em um contexto marcado pela omissdo estatal diante de padrdes persistentes e
generalizados de violéncia contra mulheres naquela regiao.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos analisou detalhadamente o comportamento do
Estado mexicano, concluindo que houve uma falha grave e reiterada na ado¢ao de medidas eficazes
para prevenir esses crimes hediondos, bem como na conducao das investigacdes para apurar os fatos
e responsabilizar os autores. Além disso, a Corte apontou que o sistema de justi¢a foi contaminado
por estereotipos de género, que influenciaram negativamente a resposta estatal, contribuindo para a
impunidade e perpetuacgao da violéncia.

Essa decisdo ganhou grande relevancia por estabelecer pardmetros claros para a aplicacdo do
principio da diligéncia devida em casos de violéncia contra as mulheres. A Corte destacou que, para
ser eficaz, a resposta estatal deve levar em consideracao os padrdes discriminatorios arraigados na
sociedade, bem como as vulnerabilidades histéricas e estruturais enfrentadas pelas mulheres,

especialmente em contextos de violéncia de género (CORTE IDH, 2009).
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Dessa forma, o julgamento do caso Campo Algodonero consolidou-se como uma referéncia
fundamental para o desenvolvimento de politicas publicas, reformas legislativas e praticas judiciais
que busquem prevenir o feminicidio, promover a investigagdo criteriosa € garantir a punicao
adequada dos responsaveis. Ao reconhecer o carater sistémico da violéncia contra as mulheres ¢ a
responsabilidade dos Estados em combaté-la, a Corte reafirmou seu compromisso com a prote¢ao

integral dos direitos das mulheres na América Latina.

Caso Atala Riffo y Nifas vs. Chile (2012)

No julgamento do caso Karen Atala Riffo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
avaliou a grave situagdo enfrentada pela juiza chilena, que teve a guarda de suas filhas retirada com
base no argumento discriminatorio de que sua orientacdo sexual poderia prejudicar o bem-estar das
criancas. A Corte reconheceu expressamente que tal decisdo judicial violou diversos direitos
fundamentais, incluindo o direito a igualdade, a ndo discriminag¢do e a protecdo da vida familiar.
Reafirmou ainda que decisoes judiciais fundamentadas em preconceitos ou estigmas relacionados a
orientagdo sexual sdo incompativeis com os principios € normas internacionais de direitos humanos,
pois promovem a exclusdo e a marginalizagdo injustificada de individuos e familias.

Este caso representou um marco importante na jurisprudéncia interamericana, pois foi um dos
primeiros a incorporar explicitamente o conceito de discriminagdo interseccional, isto €, o
reconhecimento das multiplas e combinadas formas de exclusdo e opressao que mulheres LGBTQIA+
enfrentam, ndo apenas por sua orientagdo sexual, mas também por sua condicdo de género, entre
outros fatores (CORTE IDH, 2012). Ao reconhecer essas dinamicas complexas, a Corte ampliou a
compreensao dos direitos humanos para além das categorias tradicionais, incentivando a formulacao
de politicas publicas e decisdes judiciais mais sensiveis e inclusivas.

Ademais, a decisdo teve impacto significativo para o fortalecimento dos direitos das pessoas
LGBTQIA+ na regido, servindo de precedente para a protecao contra discriminacdes semelhantes e
a promogado do respeito a diversidade familiar. O caso destacou a importancia de que os sistemas
juridicos nacionais eliminem preconceitos arraigados e adotem uma abordagem baseada na
dignidade, igualdade substancial e direitos humanos, garantindo que todos os individuos,

independentemente de sua orientacao sexual, tenham acesso pleno a justica e a protecao legal.
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Caso Espinoza Gonzalez vs. Peru (2014)

A Corte Interamericana de Direitos Humanos realizou uma analise aprofundada sobre o caso
de Jahel Quiroga Espinoza, que sofreu prisao arbitraria e tortura sexual durante o conflito armado
interno no Peru. A Corte qualificou a violéncia sexual perpetrada por agentes estatais como uma forma
grave de tortura, destacando que esse tipo de crime ¢ tdo grave que nao pode ser sujeito a prescrigao
ou a regimes de anistia. Essa qualificacdo reforca o entendimento de que a tortura sexual representa
uma violagdo extrema dos direitos humanos, que deixa marcas profundas e duradouras nas vitimas.

A decisao da Corte ressaltou que a violéncia sexual, especialmente quando cometida por
agentes do Estado, ndo ¢ um ato isolado, mas sim uma pratica frequentemente utilizada como
instrumento sistematico de repressdo, controle ¢ dominagdo, direcionada principalmente contra
mulheres. Essa violéncia serve para silenciar, humilhar e desumanizar as vitimas, configurando-se
como uma grave violacao do principio da dignidade humana.

Além disso, a Corte enfatizou a responsabilidade do Estado ndo apenas em punir os autores
desses atos, mas também em implementar politicas eficazes de prevengao e protecdo, garantindo que
essas praticas sejam combatidas de forma integral e que as vitimas tenham acesso a justica, reparacao

e apoio adequado (CORTE IDH, 2014).

Caso Mulheres Vitimas de Tortura Sexual em Atenco vs. México (2018)

Neste caso, diversas mulheres foram submetidas a abusos sexuais por policiais durante
operacoes de repressao a manifestacdes no municipio de San Salvador Atenco. A Corte considerou
que a violéncia sexual foi utilizada como uma forma de controle e intimidagao politica, destacando
que esses atos, quando cometidos por agentes do Estado, configuram graves violagdes aos direitos
humanos.

A decisdo enfatizou a obrigacdo dos Estados de adotar metodologias investigativas sensiveis
ao género e a importancia de garantir o direito a verdade e a reparacao integral (CORTE IDH, 2018).

Esses julgados ndo apenas consolidaram o entendimento da violéncia de género como
violagdo de direitos humanos, mas também contribuiram para a constru¢do de uma jurisprudéncia
que orienta os Estados na formulacdo de politicas publicas, reformas legislativas e praticas

institucionais comprometidas com a igualdade e a justi¢a substantiva.
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5 AVANCOS NORMATIVOS E INSTITUCIONAIS

A atuacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos tem desempenhado papel
determinante na transformacao das estruturas normativas e institucionais dos paises da Organizagao
dos Estados Americanos (OEA). Suas decisoes, ao reconhecer violagdes e determinar obrigacdes
estatais, tém impulsionado reformas legislativas, politicas publicas e praticas administrativas voltadas

a prote¢do dos direitos das mulheres.

5.1 REFORMA DE LEGISLACOES PENAIS E CIVIS

Uma das consequéncias mais evidentes da jurisprudéncia da Corte ¢ a obrigatoriedade de
revisdo e adequagdo das legislagdes nacionais em conformidade com os padrdes interamericanos.
Diversas decisdes revelaram que os ordenamentos juridicos dos Estados perpetuam estereotipos de
género, minimizam a violéncia contra mulheres ou ndo garantem protecao suficiente as vitimas.

No caso Gonzdlez y otras vs. México, a Corte determinou que o México promovesse reformas
legislativas, incluindo a tipificacdo do feminicidio e a harmonizagdo de suas leis com a Convengao
de Belém do Para (CORTE IDH, 2009). Da mesma forma, no caso Paola Guzman Albarracin vs.
Equador, constatou-se que a inexisténcia de mecanismos eficazes para prevenir a violéncia sexual
em instituicdes escolares impunha ao Estado a obrigacdo de revisar suas normas educacionais e
penais, visando garantir a protecdo de meninas e adolescentes.

Essas decisoes reforcam a capacidade normativa da Corte ao induzir mudangas legais

estruturantes compativeis com os compromissos internacionais assumidos pelos Estados.

5.2 CRIACAO DE PROTOCOLOS DE INVESTIGACAO COM ENFOQUE DE GENERO

Outro avango crucial impulsionado pela jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos foi a defini¢do e a imposi¢ao de deveres especificos para a condugdo das investigagdes
criminais sob uma perspectiva de género. A omissdo, a negligéncia ou a condugdo inadequada de
inquéritos, especialmente quando permeadas por esteredtipos de género ou por falhas institucionais,
sao reconhecidas pela Corte como formas de discriminagdo que agravam a violacao dos direitos das
vitimas.

No emblematico caso Campo Algodonero, a Corte determinou que o Estado mexicano deveria
padronizar e aprimorar seus protocolos de investigacdo relativos a crimes contra mulheres, de modo
a alinha-los a instrumentos internacionais reconhecidos, como o Protocolo de Istambul que estabelece
diretrizes para a investigacao eficaz de mortes violentas e abusos e 0 Manual das Na¢des Unidas sobre

investigacdes de execucdes extrajudiciais (CORTE IDH, 2009, p. 126). Essa decisdo ressaltou a

117



importancia de que os processos investigativos sejam conduzidos com rigor técnico, sensibilidade e
respeito a perspectiva de género, para evitar novas violéncias e garantir justica efetiva.

Ja no caso das Mulheres de Atenco, a Corte reforgou essa linha ao exigir a implementacao de
metodologias investigativas especificas para casos de violéncia sexual praticada por agentes estatais.
A decisdo fundamentou-se em tratados internacionais como a Convengao para a Elimina¢ao de Todas
as Formas de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW), a Convengao de Istambul e os Principios de
Minnesota, documentos que estabelecem padrdes claros para a investigagao e prevencao de violagdes
envolvendo violéncia sexual, sobretudo quando praticada por autoridades publicas (CORTE IDH,
2018).

Essas decisdes nao apenas representam um avango jurisprudencial, mas também incentivaram
a criacdo e o fortalecimento de mecanismos técnicos especializados e sensiveis as necessidades e
experiéncias das vitimas. Com isso, aumentou-se o potencial para responsabilizar adequadamente os
agressores €, a0 mesmo tempo, prevenir a ocorréncia de novas violagdes. Além disso, a incorporagao
da perspectiva de género nas investigacdes contribui para a transformagdo cultural dos orgdos
responsaveis pela justica, promovendo uma atuagdo mais justa, eficiente e comprometida com os

direitos humanos das mulheres.

5.3 IMPLEMENTACAO DE CENTROS DE ATENDIMENTO INTEGRAL A MULHERES

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem refor¢cado a necessidade de criagao de redes
especializadas para o acolhimento e apoio a mulheres vitimas de violéncia, reconhecendo que a justiga
vai muito além da simples puni¢ao do agressor. Suas decisdes enfatizam a responsabilidade do Estado
em assegurar ndo apenas medidas punitivas, mas também um suporte integral as vitimas, que inclua
atendimento psicossocial, informacdo juridica clara e um acesso humanizado e eficaz aos mecanismos
de protegao disponiveis.

Em decisées emblematicas envolvendo casos no México € no Peru, a Corte ordenou a
implementagdo de centros especializados de atendimento que contem com infraestrutura adequada,
equipes multidisciplinares capacitadas e uma abordagem intersetorial coordenada. Esses centros sao
projetados para oferecer uma escuta qualificada e um acolhimento digno, respeitando a singularidade
de cada vitima e minimizando o revitimizagdo, além de promover um ambiente seguro e acolhedor
durante o processo de busca por justica e reparagao.

Além de sua fungdo assistencial, esses espacos especializados tém desempenhado um papel
crucial na geracdo e sistematizacdo de dados sobre a violéncia de género. Essas informagdes sdao
fundamentais para o desenvolvimento de politicas publicas eficazes, orientadas por evidéncias

concretas e capazes de enfrentar de forma mais precisa as causas e consequéncias da violéncia contra
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as mulheres. Dessa forma, a Corte contribui ndo apenas para a protecdo imediata das vitimas, mas
também para o avanco estruturado e sustentdvel da prevengdo e combate a violéncia de género em

nivel nacional e regional.

5.4 FORMACAO E CAPACITACAO DE OPERADORES DE JUSTICA

As falhas na prote¢do as mulheres, identificadas pela Corte Interamericana em inimeros
casos, frequentemente decorrem da auséncia de uma formagdo adequada e sensivel dos agentes
estatais acerca das questdes de género e dos direitos humanos. A perpetuacao de decisdes judiciais
pautadas em estereoOtipos, investigagdes insuficientes ou mal conduzidas, além da falta de
acolhimento institucional as vitimas, sdo indicativos claros de uma cultura juridica marcada por uma
insensibilidade persistente diante das desigualdades estruturais que atingem as mulheres em
diferentes contextos.

No emblematico caso Atala Riffo vs. Chile, a Corte determinou que o Estado adotasse medidas
especificas de capacitacdo para magistrados, promotores e demais servidores publicos envolvidos na
administracdo da justica, com o objetivo de superar a visdo patriarcal que ainda permeia o sistema
judiciario. Tal capacitagdo visa assegurar uma atuacdo judicial pautada na igualdade substancial,
promovendo uma mudancga profunda nas praticas institucionais € na percepc¢ao sobre as questdes de
género (CORTE IDH, 2012).

Essas decisdes ressaltam a urgéncia de uma transformacdo institucional ampla e continua,
baseada na formacao critica e permanente dos profissionais do sistema de justiga. Somente por meio
desse processo sera possivel combater efetivamente a reproducdo de preconceitos e garantir um

ambiente judicial verdadeiramente comprometido com a protecao dos direitos humanos das mulheres.

5.5 MEDIDAS DE REPARACAO SIMBOLICA E COLETIVA

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem reiterado que as reparagdes nao se limitam
a compensacdao material, mas devem incorporar uma dimensdo simbolica essencial para a
reconstru¢do da dignidade das vitimas, o reconhecimento publico das violag¢des sofridas e a promogao
da garantia de ndo repeticao desses atos. Essa perspectiva amplia o conceito de reparacao, conferindo-
lhe um papel fundamental na restauracdo da justi¢a e na reparagdo integral dos danos causados.

De acordo com Haertel (2023, p. 6-8), as reparagdes simbodlicas desempenham um papel
crucial nao apenas no alivio do sofrimento individual das vitimas, mas também na construgao e
fortalecimento de uma memoria coletiva. Essa memoria, por sua vez, ¢ um elemento vital para
consolidar compromissos democraticos € promover uma cultura de respeito aos direitos humanos,

capaz de prevenir novas violagdes. Exemplos recorrentes dessas medidas incluem homenagens

119



publicas, o estabelecimento de datas comemorativas, campanhas de conscientizacdo social e a
instalagdo de monumentos, que funcionam como marcos de reconhecimento e alerta social.

No caso Vicky Hernandez vs. Honduras, a Corte foi além do reconhecimento da
responsabilidade estatal e determinou a implementagdo de medidas concretas e inovadoras, como a
criacdo de uma bolsa de estudos destinada a mulheres transgénero e o desenvolvimento de campanhas
nacionais de combate a transfobia (CORTE IDH, 2021). Essas a¢des simbolizam o compromisso do
Estado em ndo apenas reparar os danos sofridos, mas também promover a inclusdo, o respeito a
diversidade e a transformagdo cultural necessaria para garantir os direitos das populacdes
historicamente marginalizadas.

Essas decisoes reforgam a importidncia das reparagdes simbodlicas como instrumentos
indispensaveis para a constru¢do de sociedades mais justas, inclusivas e conscientes das injusticas do

passado, incentivando a responsabilizag¢do e o engajamento social na defesa dos direitos humanos.

5.6 O CONTENCIOSO INTERNACIONAL COMO MOTOR DE TRANSFORMACAO

As decisoes da Corte Interamericana de Direitos Humanos tém sido importantes para
promover mudangas juridicas, institucionais e culturais, principalmente em lugares onde os sistemas
nacionais falham ou resistem a essas mudancas. Por serem obrigatdrias e por terem uma autoridade
reconhecida, essas decisdes pressionam os Estados a realizarem reformas estruturais necessarias para
garantir direitos.

Dessa forma, o contencioso internacional deixa de ser apenas um mecanismo que responde a
problemas e passa a ser uma ferramenta ativa e estratégica. Ele ndo serve so para corrigir violagoes,
mas também para avancar na luta por igualdade, justica social e reconhecimento da diversidade. O
processo ajuda a construir sociedades mais justas, incentivando mudangas em leis, institui¢des e
praticas culturais que excluem grupos vulneraveis.

Por isso, o contencioso internacional se torna uma ferramenta fundamental para garantir os
direitos humanos, estimulando os Estados a abandonar estruturas discriminatérias e a adotar politicas
publicas que protejam e respeitem todas as pessoas, especialmente aquelas que enfrentam varias

formas de exclusao.

6 CAMINHOS PARA UMA IGUALDADE REAL NO ACESSO E GARANTIA A JUSTICA
Embora o acesso a justica esteja consagrado como um direito fundamental indispenséavel a

realizagdo dos demais direitos, sua efetivagao plena ainda se mostra distante para inimeras mulheres

nas Américas, sobretudo aquelas em situagdo de maior vulnerabilidade social, econdmica ou

identitaria. A experiéncia consolidada pela jurisprudéncia da Corte Interamericana evidencia que a
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existéncia formal de mecanismos legais ndo ¢ suficiente. E necessario transformar profundamente as
estruturas sociais, culturais e institucionais que perpetuam a exclusio e a violéncia.

A primeira medida essencial para garantir o acesso igualitario a justica ¢ a reforma cultural e
institucional dos sistemas juridicos. Muitas praticas ainda se baseiam em estereotipos de género,
critérios morais seletivos e padrdes discriminatérios que impedem o tratamento digno e imparcial das
mulheres vitimas de violéncia. Tal situacdo se agrava no caso de mulheres negras, indigenas, pobres,
Iésbicas, transexuais ou em privagdo de liberdade, que sofrem camadas adicionais de exclusao.

Nesse sentido, Bell¢ (2023, p. 7) enfatiza que o desafio do acesso a justica no Brasil ¢
multifacetado, exigindo transformagdes que ndo se limitem a dimensao legal, mas alcancem também
os aspectos culturais e estruturais que condicionam o funcionamento das instituigdes.

Outro elemento central para a superagao das barreiras ao acesso a justica ¢ o fortalecimento
dos mecanismos institucionais de prote¢ao, em especial a Defensoria Publica. Essa instituicao exerce
papel estratégico na garantia da representacdo legal gratuita para pessoas em situagdo de
vulnerabilidade. Contudo, sua atuagdo ainda sofre com limitagdes orgamentarias, baixa cobertura
territorial e caréncia de uma abordagem especializada em género e diversidade.

Investimentos na autonomia, na capacitacdo ¢ na interiorizagdo da Defensoria Publica sao
fundamentais para assegurar que todas as mulheres, independentemente de sua condicdo social,
tenham acesso a suporte juridico qualificado e sensivel as suas necessidades.

Além disso, ¢ imprescindivel que as politicas publicas adotem uma abordagem interseccional.
A interseccionalidade permite compreender que diferentes formas de opressdao como género, raga,
classe, deficiéncia, orientacdo sexual e identidade de género, interagem e produzem formas
especificas de exclusdo. Ignorar essa complexidade leva a formulacao de politicas homogéneas, que
ndo respondem adequadamente as realidades vividas por mulheres em condic¢des diversas.

A constru¢do de diagnosticos com dados desagregados, a escuta ativa de grupos
historicamente marginalizados e o desenho de acdes especificas para esses publicos sdo passos
decisivos para a constru¢dao de um sistema de justiga mais justo e inclusivo.

Outro desafio crucial diz respeito a efetividade das decisdes da Corte Interamericana. Muitas
vezes, apesar da condenagdo internacional, os Estados ndo implementam integralmente as medidas
determinadas, seja por resisténcia politica, falta de vontade institucional ou auséncia de mecanismos
de monitoramento interno. A criagdo de comités nacionais de acompanhamento, compostos por
representantes estatais, vitimas, organizacdes da sociedade civil e instituicdes académicas, pode
contribuir para garantir a execu¢do das sentengas, aumentar a transparéncia e estimular o controle

social.
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A integracdo das recomendacdes da Corte as politicas publicas nacionais ¢ uma forma de
fortalecer a legitimidade do sistema interamericano e ampliar seu impacto transformador.

Por fim, a promogao da educacdo em direitos humanos e igualdade de género desde os niveis
mais basicos de ensino até a formagao profissional € uma estratégia indispensavel a mudanga cultural.
E necessario fomentar uma consciéncia critica que valorize a dignidade humana, combata os
preconceitos estruturais e reconheca a diversidade como principio democratico.

No campo juridico, a formagdo de profissionais sensiveis as questdes de género deve ser
prioridade nos curriculos académicos, nos concursos publicos e nas escolas de magistratura, policia,
ministério publico e defensorias. Essa formag¢ao deve incluir uma abordagem interseccional, orientada
por valores democraticos, que prepare os operadores do direito para uma atuacao ética, inclusiva e
comprometida com a justica social.

Em sintese, a efetivacdo do acesso a justica para todas as mulheres exige um conjunto
articulado de medidas, tais como reformas institucionais, investimento em mecanismos de protecao,
fortalecimento da atuagao estatal e transformagao das mentalidades e praticas arraigadas nos sistemas
juridicos. A igualdade formal precisa ser superada por uma igualdade substancial, que elimine os
entraves historicos que excluiram, silenciaram e violentaram as mulheres, sobretudo aquelas situadas

a margem da cidadania plena.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Entre 1987 e 2023, a atuagdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos evidenciou um
avango importante no entendimento do acesso a justica como um direito fundamental, indispensavel
para assegurar a dignidade das mulheres. A Corte tem enfatizado que garantir esse direito exige mais
do que a simples existéncia de mecanismos judiciais; € preciso implementar agdes concretas que
enfrentem as barreiras estruturais e culturais que historicamente tém impedido as mulheres de
exercerem plenamente sua cidadania e de terem acesso efetivo a protecao juridica.

O reconhecimento das diversas formas de discriminagdo, especialmente as que se cruzam em
questdes de género, raga, classe, orientacdo sexual e identidade de género, contribuiu para expandir
o conceito de justiga, transformando-o em um espaco de luta por inclusdo, igualdade e reparacdo das
injusticas do passado. Conforme destacado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), o acesso a justiga deve ser universal para todas as mulheres, independentemente de sua classe
social, etnia ou orientacao sexual, por meio de uma abordagem interseccional que leve em conta as
multiplas dimensdes das discrimina¢des (CIDH, 2011, p. 45). Nessa linha, a Corte tem ressaltado a
importancia de politicas publicas que reflitam essas diversidades para promover um tratamento justo

e adequado.
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Ao impor obrigacdes aos Estados, que vao desde reformas legais até medidas simbolicas de
reparacdo e a criagcdo de 6rgdos institucionais com sensibilidade de género, a Corte Interamericana
tem exercido um papel decisivo na transforma¢ao dos sistemas judiciais nacionais. Em casos
emblematicos, como o Gonzalez e outras ("Campo Algodonero") contra México, a Corte determinou
ao Estado a adogdo de reformas legislativas e a implementacao de agdes simbolicas, como a criagdo
de espacos de memoria, visando assegurar o compromisso com a verdade e a ndo repeti¢do. Essa
jurisprudéncia tornou-se um instrumento fundamental para movimentos feministas, entidades da
sociedade civil e defensoras dos direitos humanos, que passaram a contar com a Corte como aliada
contra a impunidade e a negligéncia estatal.

Apesar dos progressos institucionais € normativos, persistem obstaculos significativos. A
resisténcia cultural, as dificuldades na execu¢ao das decisdes internacionais ¢ a continuidade de
praticas discriminatorias no dmbito dos sistemas judiciais demonstram que o acesso pleno a justica
para todas as mulheres depende de um esfor¢o continuo, integrado e interseccional. O Comité para a
Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW) destaca que além das mudangas legislativas,
¢ indispensavel promover uma transformagao cultural dentro do sistema judicial para que as vitimas
consigam acessar a justica sem impedimentos (CEDAW, 2015, p. 68). Assim, a igualdade no acesso
a justica requer ndo sé alteragdes juridicas, mas também uma mudanca profunda nas mentalidades,
na distribui¢do de poder e no reconhecimento das distintas experiéncias das mulheres no contexto
legal.

De modo geral, o conjunto da jurisprudéncia da Corte aponta para um horizonte mais inclusivo
e equitativo, com um sistema juridico comprometido com os direitos humanos e atento as demandas
histéricas das mulheres por reconhecimento, reparacdo e transformagdo. Conforme indicado pela
ONU Mulheres, a efetivagdo dos direitos das mulheres depende de um processo continuo de
monitoramento e mobilizagdo social, que assegure a implementacdo efetiva das reformas, aliado ao
engajamento da sociedade civil e ao fortalecimento do direito internacional voltado para a erradica¢ao

de todas as formas de opressao e exclusao (ONU Mulheres, 2014, p. 39).
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RESUMO

Este artigo analisa a intersecdo entre empoderamento feminino e sustentabilidade, evidenciando como
as mulheres tém desempenhado papel central na promocao de uma sociedade mais justa, equitativa e
ambientalmente responsavel. A partir da constatagdo dos impactos desiguais das mudangas climaticas
e da degradacdo ambiental, que afetam de maneira mais severa mulheres, € comunidades pobres, o
texto propde uma reflexdo critica acerca da importancia de politicas publicas interseccionais ¢ de
acoes coletivas para a constru¢do de um modelo de desenvolvimento sustentavel. O trabalho adota
como principal marco tedérico o ecofeminismo, corrente que associa a opressao das mulheres a
exploracao da natureza, destacando que ambas sdo historicamente submetidas a estruturas patriarcais
de dominacdo. A partir dessa perspectiva, defende-se que o empoderamento das mulheres,
especialmente das que vivem em areas rurais, favelas e territdrios tradicionais, ¢ um caminho eficaz
para promover praticas sustentaveis, garantir justica socioambiental e fortalecer a resiliéncia das
comunidades frente aos desafios do Antropoceno. A educacdo ¢ apresentada como elemento
estratégico na formacdo de uma consciéncia critica, sendo capaz de mobilizar individuos e coletivos
em prol da cidadania planetaria. O artigo destaca a importancia da transversalidade da
sustentabilidade no curriculo escolar e a valorizacdo dos saberes tradicionais, especialmente os
produzidos e transmitidos por mulheres. Nesse sentido, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), sobretudo o ODS 5 (igualdade de género) e o ODS 13 (a¢do contra a mudanga global do
clima), sdo referéncias centrais para as transformagdes propostas. Por meio de estudos de caso e
exemplos praticos, o texto mostra como as mulheres lideram iniciativas de reflorestamento, seguranca
alimentar, agroecologia, economia solidaria e educa¢do ambiental, mesmo enfrentando desigualdades
salariais, exclusdo da terra e da politica institucional. Os dados apresentados reforcam a urgéncia de
politicas publicas inclusivas, que considerem as multiplas opressdes enfrentadas por mulheres negras,
indigenas e periféricas. Conclui-se que investir no empoderamento feminino € investir na
sustentabilidade, pois a igualdade de género ndo ¢ apenas uma meta em si, mas condi¢cdo essencial
para o €xito das demais metas da Agenda 2030. A superagdo das desigualdades estruturais depende
do reconhecimento do protagonismo das mulheres ¢ da promo¢dao de um novo paradigma de
desenvolvimento, pautado na equidade, no respeito a diversidade e na preservacdo da vida em todas
as suas formas.

Palavras-chave: Empoderamento feminino, Sustentabilidade, Ecofeminismo, Justica ambiental,
Igualdade de género.
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1 INTRODUCAO

A histéria mundial vive uma nova era: o Antropoceno. Inserido na comunidade cientifica pelos
pesquisadores Paul Crutzen, quimico da atmosfera, ¢ Eugene Stoermer, engenheiro marinho, em
2000, durante um evento climatico ocorrido no México, o boletim do Programa Internacional
Geosfera-Biosfera, o termo faz referéncia as mudancas significativas que estao ocorrendo no planeta
Terra em decorréncia da agdo humana.

Crutzen e Stoermer destacaram a forma que o crescimento populacional e a urbanizagdo
alteraram a maneira com que o homem faz uso dos recursos naturais, em especial apos a I Revolugao
Industrial, de 1740. Eles observaram como o uso predatério do solo, a alta emissdo de gases toxicos
e o consumo exacerbado dos recursos naturais tém gerado impactos irreversiveis para o meio
ambiente, como a contaminacdo das aguas, mudancas quimicas dos solos, aumento das temperaturas,
o exterminio de espécies e desastres ambientais mais frequentes ¢ mais catastroficos.

Ao analisarmos os efeitos da polui¢ao e desastres ambientais, no entanto, nos deparamos com
um fenémeno triste, mas previsivel: os mais afetados pelos impactos na natureza sao as camadas mais
pobres, pequenos grupos étnicos e mulheres, e o fornecimento de ajuda humanitaria ¢ dificultado a
depender da sua area geografica, conforme dispde o economista e planejista urbano Henri Acselrad,
na sua obra O que é justica ambiental (2009).

A maneira como eventos climaticos catastréficos e a poluigdo recai de forma desigual sobre
estas camadas da populagdo ja ganhou nome'. O quimico e reverendo norte-americano, Dr. Benjamin
Franklin Chavis Jr., foi o responsavel por popularizar o termo “racismo ambiental”, na década de
1980, em meio aos protestos contra depositos de residuos toxicos no condado de Warren, Carolina do
Norte, Estados Unidos, onde a maioria da populagdo era negra. A indignag¢do vinha de um relatério
da Agéncia de Prote¢do Ambiental dos Estados Unidos (EPA, em inglés), de 1983, responsavel por
denunciar que, nos oito estados do sul do pais, 75% dos depdsitos de rejeitos estavam concentrados
em bairros com populac¢do predominantemente negra, apesar desse grupo representar apenas 20% dos
habitantes da regido.

No Brasil, € facil observar o mesmo fendmeno acontecer. Em novembro de 2020, a exemplo,
o estado do Amapa, na regido Norte, passou 22 dias de escuriddo?, apds a explosdo de um
transformador em uma subesta¢do na Zona Norte de Macap4, capital do estado, que interrompeu o

fornecimento de energia em 13 municipios, sendo que o estado tem apenas 16. O Amapa ¢ um dos

! Racismo ambiental: o que é? Disponivel em: https://www.invivo.fiocruz.br/sustentabilidade/racismo-ambiental/
2 Apagdo no Amapé: veja a cronologia da crise de energia elétrica. Disponivel em:
https://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/2020/11/18/apagao-no-amapa-veja-a-cronologia-da-crise-de-energia-
eletrica.ghtml
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estados mais isolados do pais, e um dos menos habitados. De acordo com o censo de 2022, sua
populagao ¢ de 733.759 pessoas, cujo cerca de 77% da populagdo ¢é parda, preta ou indigena. O
blecaute ocorreu em plena pandemia de Covid-19, com hospitais lotados, € numa regido muito
marcada pelo calor intenso e umidade muito elevada, no meio da floresta amazonica, o que piorou os
desafios da saude publica devido as doencas transmitidas por insetos. Foram quatro dias inteiros de
escuriddo total, e o resto dos dias a energia era racionada entre as cidades, enquanto na capital, nos
bairros mais ricos, ndo acontecia o racionamento.

Outro caso que tomou as manchetes em 2025 ocorreu em Vila da Barca, no Para, que ¢ uma
das maiores comunidades de moradores de palafitas da América do Sul. Os habitantes desafiaram o
diretor da Cosampa (Companhia de Saneamento do Pard), Antonio Crisdstomo, a tomar a agua que
estava sendo fornecida pela empresa’, apds o mesmo afirmar que a agua, turva e amarelada, era
propria para consumo ¢ que ele proprio a bebia. Ele, entretanto, ndo aceitou o desafio.

Com estes exemplos, ¢ facil perceber diariamente o racismo ambiental em atividade. Basta
olhar ao redor e observar onde estdo localizados os aterros sanitarios e lixdes da sua cidade, a quem
afeta um rio poluido, quais sdo as regides com maiores riscos de enchentes ou desabamento, onde
demora mais para ter coleta de lixo, em que lugar falta mais saneamento basico, energia e postes de
iluminagao publica etc.

Falar de justica ambiental, portanto, segundo Henri Acselrad (2009), ¢ falar, primeiramente,
de como a desestabilizacdo dos ecossistemas afetam de forma desigual diferentes grupos sociais e
areas geograficas, e em como a relagdo entre a sociedade e a natureza se d4 conforme o contexto
politico, historico, econdmico e espacial.

O papel da mulher na luta pela justica ambiental tem tomado destaque nas ultimas décadas,
com o surgimento de liderancas femininas em movimentos sustentaveis, e a ampliacao da participacao
de mulheres em eventos importantes sobre o tema, como o Rio 92 e o Rio +20, e a abordagem
frequente do tema em eventos feministas, como o Planeta Fémea.

Quando criado o termo ecofeminismo, em 1978, pela ativista francesa Francoise d'Eaubonne,
por meio do movimento Ecologia e Feminismo, buscava-se trazer a discussao de que a ecologia ¢ um
assunto feminista. Isto porque ambas, natureza e mulher, comumente relacionadas a ideia de

fertilidade e ao nascimento da vida, vém de uma posi¢do de submissdo aos desejos do homem.

3 Diretor se recusa a beber 4gua da propria companhia no Para. Disponivel em:
https://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2025-04-10/moradores-desafiam-diretor-da-cosanpa-a-beber-agua-de-
torneira.html
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Logo, o ecofeminismo critica o sistema patriarcal, em especial o homem ocidental, como
causa central da crise ecoldgica, por oprimir tanto as mulheres quanto a natureza. O movimento
propde uma ética baseada em cuidado, cooperacao e conservacao, rompendo com a logica dominante
de dominagao e exploragao.

Assim, atualmente, entender a relacdo entre mulher e meio ambiente € essencial para discutir
sustentabilidade e empoderamento. A questdo de género, assim como o meio ambiente em seu sentido
social, refor¢a conceitos que sao construcdes sociais. Qualquer discussao sobre como a humanidade
se relaciona com o ambiente deve considerar os paradigmas historicos, como o dualismo proposto
por René Descartes e Francis Bacon, que separava “homem e cultura” de “natureza e selvageria”.

Essa logica também aparece na subordinagdo entre “homem e mulher”. Por isso, muitos
estudos feministas defendem que superar a dominagdo do homem sobre a natureza pode ser aplicado
igualmente a relagdo entre homens e mulheres, principalmente quando fazemos a relacdo

“homem=cultura” e “mulher=natureza”.

2 SUSTENTABILIDADE: DESAFIOS E SOLUCOES GLOBAIS

A sustentabilidade ¢, hoje, um dos maiores desafios enfrentados por sociedades em todo o
mundo. Mais do que uma preocupacdo ambiental, trata-se de um conceito que exige mudangas
profundas nos nossos modos de vida, nas politicas publicas e nas estruturas econdmicas globais.
Vivemos um momento em que pensar o futuro exige rever o presente e, principalmente, nossas
responsabilidades individuais e coletivas diante dos impactos que provocamos no planeta.

O conceito de sustentabilidade envolve o equilibrio entre as dimensdes ambiental, social e
econOmica. Nao se trata apenas de preservar a natureza, mas de garantir que 0s recursos que
utilizamos hoje ndo comprometam as possibilidades das proximas geragdes. Essa ideia, embora
amplamente difundida, ainda encontra barreiras na pratica cotidiana de empresas, governos e até
mesmo das pessoas comuns

Nesse cenario, a educagdo para a sustentabilidade configura-se como um instrumento
estratégico para a promoc¢ao de uma cultura socioambiental comprometida com a equidade e a
preservagdo dos ecossistemas. A formagdo de individuos criticos, engajados e conscientes de sua
responsabilidade coletiva ¢ fundamental para a ruptura com os modelos insustentaveis que ainda
predominam. Nesse processo, a escola assume uma posigao central como agente formador de valores,

competéncias e praticas orientadas a transformagado social e ambiental.
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A incorporagdo da sustentabilidade no curriculo escolar deve ocorrer de forma transversal,
integrando-se a todas as areas do conhecimento por meio de abordagens interdisciplinares que
reflitam a complexidade dos desafios socioambientais contemporaneos. A pratica pedagogica precisa
estimular a participagdo ativa dos estudantes, por meio do desenvolvimento de projetos
investigativos, intervengdes comunitarias e experiéncias que articulem teoria e pratica. Para que essa
integracao seja efetiva, ¢ essencial que a escola estabelega um didlogo permanente com a realidade
local, valorizando os saberes das comunidades e reconhecendo os contextos socioculturais dos
sujeitos envolvidos no processo educativo.

Segundo Guerra (2014), a educa¢do ambiental deve articular os conhecimentos cientificos
com os conhecimentos populares, respeitando a diversidade e promovendo a inclusdo. A construgao
de uma cultura da sustentabilidade implica, ainda, o fortalecimento de politicas publicas que
assegurem o acesso equitativo a educagdo de qualidade.

A desigualdade social ¢ um dos principais entraves ao desenvolvimento sustentavel, uma vez
que compromete a capacidade de grandes parcelas da populagdo de participar ativamente das decisoes
que afetam seu presente e seu futuro. A Agenda 2030 das Nacdes Unidas reconhece que a erradicacao
da pobreza e a promocao da igualdade de género sdo condi¢des indispensaveis para o alcance dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Nesse sentido, ¢ fundamental reconhecer e valorizar a contribui¢cao das mulheres na promogao
da sustentabilidade, considerando seu papel ativo e historico na prote¢do da vida, na preservagao
ambiental e na luta por justi¢a social. A Agenda 2030 enfatiza que alcancar a igualdade de género e
empoderar mulheres e meninas nao ¢ apenas uma meta isolada, mas um elemento indispenséavel para
viabilizar o desenvolvimento sustentavel em todas as suas dimensdes. Ao serem fortalecidas, as
mulheres tornam-se protagonistas de mudangas significativas em suas comunidades e na sociedade
como um todo.

A valoriza¢do da mulher como protagonista na constru¢do de um futuro sustentavel exige a
superagdo das estruturas patriarcais e a ampliacao de sua participagao nos espagos de poder e decisao.
Isso inclui o fortalecimento de politicas de educacao, saude, trabalho e seguranca voltadas para as
especificidades de género, bem como a promocao de uma cultura de respeito a diversidade e aos
direitos humanos.

A sustentabilidade, deve ser compreendida como um conceito multifacetado, que integra
dimensdes ecologicas, econdmicas, sociais, politicas e culturais. A educagdo, nesse cenario, ¢

chamada a desempenhar um papel transformador, promovendo uma visdo critica do mundo e

D~

estimulando a construgdo coletiva de alternativas sustentaveis. Como enfatiza Gadotti (2009),

130



necessario desenvolver uma educagdo que forme para a cidadania planetéria, capaz de articular os
interesses da humanidade com os limites do planeta.

Isso implica educar para a solidariedade, a cultura de paz, os direitos humanos e a
sustentabilidade, compreendida como um compromisso €tico com a manutencao e valorizacao da
vida em todas as suas dimensdes. A escola, nesse contexto, deve constituir-se como um espaco de
vivéncia, reflexdo e experimentacdo de praticas sustentaveis, promovendo a formacgdo de sujeitos
autdbnomos, criticos e criativos, aptos a intervir de forma ética e responsavel frente aos complexos
desafios do século XXI.

A promog¢do da sustentabilidade também exige o fortalecimento de politicas publicas que
integrem as dimensdes ambiental, econdmica e social. Isso implica o planejamento de cidades mais
inclusivas e resilientes, o incentivo a economia solidaria e circular, a valorizacdo da agricultura
familiar e agroecologica, a protecdo da biodiversidade e dos recursos naturais, e a transicdo para
matrizes energéticas limpas e renovaveis.

O poder publico, as empresas, a sociedade civil e os cidaddos devem assumir
responsabilidades compartilhadas, baseadas na cooperagio, na transparéncia e na equidade. E nesse
sentido que a Agenda 2030 propde uma visdo integrada e interdependente dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, articulando metas globais com agdes locais e participagdo comunitaria.

A constru¢do de um futuro sustentavel demanda a superacao dos atuais padrdes hegemonicos
de desenvolvimento, consumo e relagdes sociais, exigindo transformagdes estruturais e a adocao de
novos referenciais éticos, politicos e culturais. A sustentabilidade precisa ser ressignificada como
pratica concreta, integrada as decisdes cotidianas, tanto no ambito individual quanto coletivo, e ndo
apenas evocada como discurso normativo ou simbélico. E preciso romper com a logica do
imediatismo e do lucro a qualquer custo, e construir uma economia que respeite os limites do planeta

e promova o bem-estar de todos.

3 EMPODERAMENTO FEMININO: CONCEITO E IMPACTO GLOBAL

O empoderamento feminino ¢ um fendmeno multifacetado que envolve a promocdo da
autonomia das mulheres e sua plena participacdo em todos os aspectos da vida (politico, econdmico,
social, cultural e ambiental). Ndo se trata apenas de expandir direitos formais, mas também de mudar
as estruturas historicas de dominacdo que criaram desigualdade. Este tema esta interligado aos
fundamentos dos direitos humanos e da justica social, exigindo analise dos contextos historicos, das
estruturas legais e das dinamicas globais que moldam as experiéncias das mulheres em diferentes

regioes.
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Historicamente, o feminismo surgiu como uma resposta ao patriarcado e a exclusdo
sistematica das mulheres de areas de poder e tomada de decisdo. A primeira onda do feminismo
ocorreu no final do século XIX e do inicio do século XX e foi marcada pela luta pelo direito ao voto.
Durante esse periodo, as mulheres exigiram acesso a educacao formal, a propriedade, cidadania ativa
e a esfera politica. Foi um movimento centrado principalmente em mulheres brancas, europeias e
americanas de classe média, refletindo suas limitagdes em escopo e diversidade.

A segunda onda ocorreu entre as décadas de 1960 e 1980 e foi profundamente influenciada
pelo movimento dos direitos civis, pelo movimento de libertagdo sexual e pelo movimento de critica
ao modelo capitalista, como também, a luta pela igualdade no mercado de trabalho, direitos do corpo,
aborto legal e seguro, divisdo justa das tarefas domésticas e combate a violéncia doméstica.

A terceira onda, que comegou na década de 1990 e durou até a década de 2010, usa o conceito
de interseccionalidade como ideia central para entender as multiplas opressdes sofridas por mulheres
de diferentes origens raciais, culturais, religiosas e de orientagdo sexual. A interseccionalidade foi
originado pela autora Kimberlé¢ Crenshaw, a qual defendia, época da década de 80, em especial, as
mulheres negras enfrentavam desigualdades que ndo podiam ser explicadas apenas pelo movimento
do feminismo, que focava nas mulheres brancas, ou pelos movimentos antirracistas, que priorizavam
a experiéncia dos homens negros. A autora alegava que essas identidades (raga, género e classe) nao
eram independentes, mas geravam uma interseccionalidade. Para a defini¢cdo do conceito Kimberlé,
elabora uma metafora denominada de “Cruzamento de estradas”, que compara a experiéncia de uma
mulher negra a uma pessoa que se encontra no ponto de interse¢do entre diversas estradas. Cada
estrada representa uma forma de opressao, sendo elas o racismo € o sexismo, gerando no final a soma
das duas. Com isso, compreende-se que, o conceito demonstra que ao analisar as dificuldades
enfrentadas por determinados grupos sociais, ndo se pode analisar de forma isolada a discriminacao
enfrentada, mas sim a intersec¢ao entre elas.

A terceira fase quebra a ideia de feminilidade universal e reconhece a especificidade das
experiéncias das mulheres ao redor do mundo. Além disso, analisa criticamente os feminismos
hegemdnicos brancos e ocidentais, amplificando as vozes de mulheres negras, indigenas, trans,
marginalizadas e do Sul Global.

Nesse contexto, destaca-se também o surgimento do ecofeminismo na década de 1970, que
vincula a opressao das mulheres a exploragdo da natureza. Este movimento entende que a logica de
dominagdo que subjuga os corpos das mulheres ¢ a mesma logica de dominagdo que subjuga o meio
ambiente. As ecofeministas, portanto, propdem um modelo alternativo de desenvolvimento baseado
no cuidado, na sustentabilidade, na equidade e no reconhecimento do conhecimento tradicional, esse
conhecimento que muitas vezes ¢ preservado e transmitido por mulheres em comunidades rurais e

indigenas.
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Por meio do desenvolvimento da Agenda 2030 das Nagdes Unidas, a importancia da igualdade
de género foi finalmente reconhecida como um pilar fundamental do desenvolvimento global. A
Agenda estabeleceu os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), dos quais o objetivo n° 5
¢ intitulado “Igualdade de Género”, que visa eliminar todas as formas de discriminagdo e violéncia
contra mulheres e meninas e garantir que elas tenham oportunidades iguais em todas as esferas da
vida. Além disso, outras metas da agenda estdo diretamente relacionadas ao empoderamento das
mulheres, como o ODS 4 (educacao de qualidade), o ODS 10 (reducao das desigualdades) e o ODS
13 (agao climatica).

No entanto, dados globais mostram que ainda estamos longe de atingir essas metas. Segundo
a ONU Mulheres, uma em cada trés mulheres no mundo ja sofreu violéncia fisica ou sexual em algum
momento da vida. Na Africa Subsaariana, além da violéncia estrutural, diversas mulheres enfrentam
casamentos for¢ados, mutilagdo genital e acesso limitado a cuidados basicos de saude. Segundo o
relatério “Estado da Populagdo Mundial 20207, o qual foi elaborado pelo Fundo das Nagdes Unidas
para a Populacdo, 75% das meninas (15 a 19 anos) gambianas foram submetidas a algum tipo de
mutilagdo, como também na Somalia, a taxa de mutilagdo sobe para 97%. De acordo com a
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), mais de 200 milhdes de mulheres e meninas sofrem com o
ato. Na América Latina, e especialmente no Brasil, a taxa de feminicidio continua alarmante, uma
vez que uma mulher ¢ assassinada a cada seis horas, muitas vezes pelo companheiro ou ex-
companheiro, como informado pela ONU.

Na educacao, embora as taxas de matricula tenham aumentado, as meninas ainda sdo as
primeiras a abandonar os estudos em contextos de crise, pobreza ou conflito armado. Nas areas rurais
da Asia e da Africa, as tarefas domésticas e o cuidado com os irmdos mais novos sdo barreiras a
educacdo das meninas. Em ambientes urbanos, o acesso desigual a educacao se reflete na violéncia
no caminho para a escola, no assédio dentro das escolas e na falta de politicas de deten¢ao. De acordo
com a Unicef, 30% das meninas adolescentes mais pobres do mundo, entre 10 e 19 anos, nunca
frequentaram a escola. Diante desse cenario, ¢ imprescindivel a realizagdo de solucdes viaveis a essa
problematizagdo. Dessa forma, a Unicef elaborou algumas recomendacdes, como a alocagdao de
recursos domésticos, os quais devem ser distribuidos para o beneficiamento das criangas mais pobres
na educacdo, outra recomendacdo ¢ priorizar o financiamento publico para niveis mais baixos de
educagdo, onde se enquadram a maioria das familias pobres, € a questdo da importancia e relevancia
da conclusao do pré-primaério, visto que para eles, as criancas que finalizam o pré-primario tendem a

continuar na escola e futuramente, contribuem para a economia e a sociedade de onde mora.
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Ademais, a desigualdade econoémica se revela igualmente duradoura. Segundo o levantamento
realizado pelos Ministérios da Mulher e do Trabalho e Emprego (MTE), relata que no ano de 2024,
as mulheres brasileiras recebem, em média, aproximadamente 20,9% a menos que os homens. A
remuneragdo média que os homens recebem é RS 4.745,53, enquanto as mulheres sdo em torno de
R$ 3.755,01. E quando é uma mulher negra, o salario diminui indo para R$ 2.864,39. Nas esferas de
lideranca politica e empresarial, a presenca feminina permanece em niveis insuficientes.

De acordo com informacgdes de 2023, apenas 26% dos assentos parlamentares globais sdo
ocupados por mulheres. Apesar de aproximadamente 80% das nagdes globais incorporarem a
igualdade de género em suas constituigdes, essa idealizagdo nem sempre se concretiza em agoes
tangiveis, uma vez que normas sociais, estigmas culturais e a perpetuagao de violéncia simbdlica
ainda restringem a liberdade feminina. E crucial salientar a realidade das mulheres racializadas. No
Brasil, as mulheres negras estdo, por exemplo, mais suscetiveis a violéncia, possuem um acesso
restrito ao ensino superior ¢ enfrentam uma vulnerabilidade economica acentuada. A intersecgao entre
raca, classe e género deve ocupar um lugar central em qualquer politica publica genuinamente
comprometida com a promocdo da igualdade. Apesar dos diversos obstaculos, emergem também
significativas oportunidades para o progresso do empoderamento feminino. A emancipagdo
econdmica feminina, impulsionada por iniciativas de microcrédito, empreendedorismo e programas
de capacitacdo profissional, tem revelado um efeito benéfico na mitigagdo da pobreza e no
fortalecimento das comunidades. Como também, o engajamento das mulheres em iniciativas
climaticas, na protecdo da biodiversidade e em movimentos sociais tem demonstrado um crescimento
notavel.

Em vérias localidades ao redor do globo, sdo as mulheres que estdo a frente de iniciativas de
reflorestamento, seguranca alimentar, transicao energética e educagao ambiental. A inclusao feminina
na elaboracdo de politicas publicas constitui um aspecto essencial. Pesquisas evidenciam que a
presenca feminina em posi¢des de poder resulta em decisdes que sdo, de maneira geral, mais
inclusivas, socialmente equitativas e orientadas para o bem coletivo. De maneira andloga, a
incorporacdo de mulheres em setores tecnologicos, cientificos e de inovagdo € crucial para o
desenvolvimento de solugcdes sustentaveis e acessiveis, especialmente em periodos de crise ambiental
e sanitaria.

Em ultima andlise, a edificagdo de uma sociedade mais equitativa requer um compromisso
coletivo. Nao ¢ uma batalha restrita as mulheres, mas sim uma causa que envolve toda a sociedade.
O empoderamento feminino deve ser reconhecido como um principio democratico essencial, vital
para o exercicio pleno da cidadania e a salvaguarda dos direitos fundamentais. A cada legislagao
promulgada e a cada direito assegurado, ¢ imprescindivel exercer vigilancia constante para que tais

progressos ndo sejam comprometidos por forgas reaciondrias.
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O compromisso com a equidade de género deve ser uma pratica constante, abrangente e
intergeracional. Que este processo, portanto, seja incessante e fundamentado em principios como
equidade, dignidade humana, justica social e sustentabilidade. Somente por meio dessa abordagem
serd viavel edificar um futuro genuinamente inclusivo e resiliente, no qual todas as mulheres, em sua

diversidade, possam exercitar sua liberdade de maneira integral.

4 EMPODERAMENTO FEMININO E SUSTENTABILIDADE

O empoderamento feminino ¢ essencial para a sustentabilidade. Tanto, que a propria ONU
colocou o tema como seu Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de n°. 5 “alcancar a
igualdade de género e empoderar todas as mulheres ¢ meninas”.

Primeiro, ¢ preciso compreender o que significa esta palavra: empoderamento. Advinda do
inglés, empowerment, que significa “dar poder a”, ¢ brilhantemente descrita pela arquiteta e urbanista
Joice Berth (2019), “o0 empoderamento ¢ um trabalho, lento e gradual, de recuperagdo de poder social
de grupos minoritarios”. O preconceito contra mulheres, grupos étnicos (indigenas, negros, ciganos,
quilombolas etc.), LGBT+, e aos pobres, distancia essas pessoas de seus direitos fundamentais, e
corrobora com a manutengdo do poder as classes dominantes dentro de uma estrutura social que
privilegia apenas eles mesmos.

Essa perspectiva dialoga diretamente com o pensamento de Joice Berth, ao afirmar que “o
poder s0 ¢ justo quando ¢ coletivo”. Ela ressalta que avangos individuais, embora importantes, nao
sdo suficientes para gerar transformagdes estruturais. A ascensdo de uma mulher a um cargo de
lideranca, por exemplo, representa um marco relevante, mas isoladamente ndo altera a realidade de
tantas outras mulheres submetidas a sistemas de opressdo. Berth explica, desta maneira, que ¢
somente por meio de a¢des articuladas, continuas e coletivas que se torna possivel fomentar mudancgas
concretas e duradouras, capazes de romper com as desigualdades historicas e promover a verdadeira
emancipagao de grupos marginalizados.

Em razado disso, o empoderamento constitui um processo fundamental para a promoc¢ao da
justica social e da equidade nas sociedades contemporaneas. Ao possibilitar a recuperagao gradual do
poder social por parte de grupos historicamente marginalizados, o empoderamento atua como
instrumento de transformacdo das estruturas sociais excludentes e concentradoras de privilégios.
Nesse sentido, torna-se imprescindivel a formulacao de politicas publicas inclusivas, aliadas ao
fortalecimento da consciéncia critica e da participagdo ativa desses grupos nos espacos de decisdo.
Somente por meio desse caminho sera possivel a consolidagdo de uma sociedade verdadeiramente

democratica e plural.
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O empoderamento coletivo, no contexto feminino, ¢ compreendido como uma estratégia
essencial para a eliminagdo das desigualdades de género, com a finalidade de garantir as mulheres e
meninas o acesso equitativo a educacao, ao trabalho, a participacao politica e a liberdade de escolha.
Assim, fortalecer esse principio nao apenas contribui para a dignidade individual, mas também para
o progresso social de forma ampla e sustentavel.

Dentro do contexto de sustentabilidade, o empoderamento feminino se mostra essencial, pois
elas sdo as mais afetadas pela devastagio do meio ambiente. Segundo apurado pela ONU*, 80% das
pessoas que sdo forgadas a deixarem seus lares e refugiar-se em outros lugares por causa das
consequéncias geradas pelas mudancas climaticas sdo mulheres, em especial, as que residem em
paises subdesenvolvidos, mesmo que sejam as que menos geram impacto para o aquecimento global.
Essa vulnerabilidade se explica, em grande parte, pelas desigualdades socioecondmicas, ja que as
mulheres t€m maior probabilidade de viver em situacao de pobreza e dispdem de menos recursos para
se recuperar de desastres naturais.

No Brasil, em 2022, quase metade (49,1%) das 72.522.372 unidades domésticas eram
chefiadas por mulheres, o que expde a centralidade feminina na manutenc¢dio das familias®. Apesar
disso, a desigualdade salarial persiste. Em 2024, as mulheres brasileiras receberam, em média, 20,9%
a menos que os homens em mais de 53 mil estabelecimentos com 100 ou mais empregados®, o que
evidencia um obstaculo adicional para sua autonomia e resiliéncia diante das crises climaticas.

Ademais, ameta 5.a da ODS, busca encorajar que os governos desenvolvam politicas ptblicas
que garantam as mulheres igualdade de direitos no acesso aos recursos econdmicos, incluindo a
propriedade e o controle da terra e de outros bens, servigos financeiros, heranga e recursos naturais,
assim como sua meta 1.4, que, além da igualdade de oportunidade, procura pela equivaléncia de
resultados, ao estabelecer que até 2030 todos os homens e mulheres tenham direitos iguais de acesso
a recursos econdmicos, servicos basicos, propriedade, heranca, tecnologias e servicos financeiros para

todos, especialmente os pobres e vulneraveis.

4 Climate change 'impacts women more than men'. Disponivel em: https://www.bbc.com/news/science-environment-
43294221

5 Mulheres sdo responsaveis por chefiar quase a metade dos lares brasileiros. Disponivel em:
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202410/censo-2022-em-12-anos-proporcao-de-mulheres-responsaveis-por-
domicilios-avanca-e-se-equipara-a-de-homens

¢ Mulheres recebem 20% a menos que homens no Brasil. Disponivel em:

https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2025-04/mulheres-recebem-20-a-menos-que-homens-no-
brasil#:~:text=As%20mulheres%20brasileiras%20receberam%?20sal%C3%A 1rios,a%20menos%20que%200s%20home
ns.
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No Brasil, apesar das mulheres corresponderem a 45% da forga de trabalho no campo, cerca
de 19% das propriedades rurais pertencem a elas, segundo dados do IBGE de 20217’. O niimero
melhorou (em 2006, a porcentagem era de apenas 13%) porém, se colocarmos a sua
representatividade em area total, as mulheres sdo donas de cerca de 30 milhdes de hectares, o que
corresponde a apenas 8,5% da area rural ocupada de todo o pais.

A visibilizacdo do trabalho das mulheres no campo permite que elas ingressem na esfera
publica com suas proprias reivindicagdes. Compreender como interpretam a terra e sua relagdo com
a identidade de luta e resisténcia ¢ essencial para garantir seus direitos. A terra, para essas mulheres,
ndo ¢ apenas fonte de sustento, mas também espago de vida, resisténcia e identificacdo. No entanto,
a logica produtivista e patriarcal tem reduzido seu significado a mero recurso a ser explorado,
manipulado e exaurido, negando essas outras dimensdes (FRAGA; NORONHA, 2017, p.1).

Desta forma, as mulheres tém papel central nos movimentos populares rurais que contestam
o modelo capitalista colonial, ao reivindicar ndo apenas direitos sociais e coletivos, mas também
acesso a terra e aos bens comuns, fundamentais para a sobrevivéncia de suas comunidades. Com
praticas agroecologicas, elas garantem a alimentagdo familiar, promovem trocas solidarias, produzem
remédios naturais € movimentam a economia local, mesmo que esse trabalho nem sempre seja
valorizado economicamente. O feminismo popular e camponés emerge como forga politica crucial,
propondo um novo modelo de desenvolvimento baseado na agroecologia, na valorizacdo de saberes
subalternos e decoloniais, € na constru¢ao de novas formas de relacdo com a natureza e com o mundo
(MESQUITA, 2021, p.5).

Isso posto, o empoderamento feminino ¢ fundamental para a garantia da justi¢a social, bem
como para a construgdo de um modelo de desenvolvimento verdadeiramente sustentavel. Ao
promover a equidade de género e garantir as mulheres o acesso igualitario a recursos, oportunidades
e espacos de decisdo, cria-se a base para sociedades mais justas, resilientes e ambientalmente
responsaveis. O protagonismo feminino, especialmente nos contextos rurais e periféricos, rompe com
logicas excludentes e propde alternativas de existéncia pautadas na solidariedade, na preservacao
ambiental e na valorizag¢ao dos saberes tradicionais. Assim, investir no empoderamento das mulheres

¢ investir em um futuro mais igualitario, diverso e sustentavel para todas as pessoas e para o planeta.

7 Cerca de 1 milhdo de propriedades rurais sio comandadas por mulheres. Disponivel em:
https://interligados.canalrural.com.br/noticias/cerca-de- 1-milhao-de-propriedades-rurais-sao-comandadas-por-
mulheres/#:~:text=Cerca%20de%201%20milh%C3%A30%20de%20propriedades%20rurais%20s%C3%A30%20coma
ndadas%20por%20mulheres,-
Entre%?20as%20mulheres&text=0%20n%C3%BAmero%20de%20mulheres%20dirigindo,do%20Programa%20Agro%
20Mais%20Mulher.
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5 ESTUDOS DE CASO E EXEMPLOS PRATICOS

A abordagem da sustentabilidade demanda nao apenas reflexdes teoricas, mas principalmente
a observacdo de experiéncias concretas que demonstrem a viabilidade de praticas sustentaveis em
diferentes contextos. Estudos de caso e experiéncias praticas constituem importantes ferramentas de
andlise e aprendizagem, ao evidenciar caminhos vidveis de transformagdo socioambiental e
economica.

Esses instrumentos sdo fundamentais tanto para a formulacao e aprimoramento de politicas
publicas quanto para o estimulo ao engajamento da sociedade civil e a consolidacdo de uma
consciéncia coletiva orientada a justica social, a equidade intergeracional e ao equilibrio dos sistemas
ecologicos.

A partir dos documentos analisados, ¢ possivel identificar diversas ag¢des exitosas que
evidenciam o potencial da sustentabilidade quando articulada de maneira integrada e participativa.
No contexto brasileiro, a implementacdo da Agenda 21 configura-se como uma das primeiras
tentativas estruturadas de promover o desenvolvimento sustentavel com base em um planejamento
participativo e descentralizado.

Essa iniciativa nacional resultou de articulagdes iniciadas na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Ri0-92) e propds um modelo de gestdo democratica para
questoes ambientais e sociais.

A relevancia dessa experiéncia repousa na sua capacidade de mobilizar diferentes segmentos
sociais em torno de um objetivo comum, promovendo a educagdo ambiental e a inclusdo de
comunidades tradicionais, mulheres e jovens nos processos decisorios.

Um aspecto marcante dos exemplos praticos de sustentabilidade ¢ o protagonismo das
mulheres nas agdes locais e globais de enfrentamento das desigualdades e de promogdo da justica
socioambiental. Mulheres, especialmente em comunidades rurais, favelas e territdrios tradicionais,
tém atuado como agentes fundamentais na implementagdo de praticas sustentdveis que aliam
preservacao ambiental, geracao de renda e fortalecimento comunitario.

Esse engajamento evidencia que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
particularmente o ODS 5 (Igualdade de Género) e o ODS 12 (Consumo e Produgdo Sustentaveis),
encontram respaldo na pratica cotidiana de inimeras mulheres que, mesmo diante de contextos
adversos, constroem alternativas sustentaveis de vida e producao.

Além disso, a articulacdo entre sustentabilidade e tecnologia tem proporcionado avangos
significativos, especialmente no campo da educagdo. Iniciativas que integram tecnologias

emergentes, como internet das coisas, big data, realidade aumentada e ambientes digitais de
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aprendizagem, tém sido utilizadas para promover a educagdo sustentavel e a formacdo de uma
cidadania planetaria.

A tecnologia tenha um grande potencial transformador, seu uso deve ser orientado por
principios €ticos € por uma analise critica das condigdes locais, garantindo que ela realmente promova
inclusdo e equidade.

Portanto, os exemplos praticos identificados revelam que a sustentabilidade ndo ¢ uma utopia
distante, mas uma construgdo cotidiana que depende do engajamento de diversos atores sociais, do
fortalecimento de politicas publicas e da valorizacao das experiéncias locais.

A Agenda 21, o protagonismo das mulheres e a educagao tecnoldgica sao apenas alguns entre
tantos caminhos possiveis para uma sociedade mais justa e ambientalmente equilibrada.

[...] ndo se pode olvidar que a dominacdo das mulheres estd baseada nos mesmos
fundamentos e impulsos que levaram a exploracdo da natureza e a subjugacao de povos.
Tanto o meio ambiente como as mulheres sdo vistos pelo capitalismo patriarcal como
coisa util, que devem ser submetidas as supostas necessidades humanas, seja como

objeto de consumo, como meio de produg¢do ou como exploracdo (Angelin, 2014, p.
1584).

Com base no mesmo entendimento, Duarte (2015, p. 57) aponta que “a ligacdo entre a mulher
¢ a natureza ¢ as razdes pelas quais ambas s3o consideradas inferiores € tema central na busca por
justica e igualdade”, destacando que o ecofeminismo surge justamente a partir do reconhecimento
das opressdes comuns sofridas tanto pelas mulheres quanto pela natureza, estruturando-se em
principios voltados a superacao dessas desigualdades.

Os estudos de caso apresentados mostram que ¢ possivel alinhar desenvolvimento econdmico,
protecdo ambiental e inclusdo social, desde que haja vontade politica, articulagdo comunitéria e

compromisso ético com as geracdes presentes e futuras.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos desafios contemporaneos enfrentados pela humanidade, compreender e enfrentar
as consequéncias do Antropoceno exige uma abordagem critica, integradora e comprometida com a
justica social e ambiental. A crise ecoldgica ndo € apenas uma questdo natural, mas profundamente
politica, historica e estrutural, refletindo desigualdades de classe, raga, género e territorio. O racismo
ambiental, como expressdo dessas desigualdades, escancara a forma desigual com que os impactos
ambientais recaem sobre grupos vulnerabilizados, exigindo uma atuacao firme do poder publico e da

sociedade civil para combaté-lo.
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Nesse contexto, a valorizagdo da mulher, especialmente das liderancas femininas na luta
socioambiental, torna-se fundamental para a constru¢do de solugdes sustentdveis e justas. O
ecofeminismo traz uma critica potente as ldgicas patriarcais e extrativistas, a0 mesmo tempo em que
propoe alternativas baseadas no cuidado, na solidariedade e na cooperagdo. Integrar a questdao de
género ao debate ambiental ¢é, portanto, ndo apenas desejavel, mas necessario para transformar
realidades marcadas pela opressdo e exclusao.

A educacdo, por sua vez, constitui-se como instrumento estratégico para a formacao de
sujeitos conscientes, criticos € engajados com a transformacao da realidade. Promover uma educacao
voltada a cidadania planetaria, como propde Gadotti (2008), ¢ essencial para estimular praticas
sustentaveis e para formar individuos comprometidos com a vida, a justica e a dignidade humana.
Somente por meio de politicas publicas integradas, participacdo social e empoderamento dos grupos
historicamente marginalizados, serd possivel avangar na constru¢do de um futuro verdadeiramente

sustentavel, ético e igualitario.
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